
８
月
か
ら
生
活
保
護
基
準
の

引
き
下
げ
が
強
行
さ
れ
た
。
受
給

者
の
暮
ら
し
を
直
撃
し
、
生
活
を

支
え
る
さ
ま
ざ
ま
な
制
度
に
も
影

響
を
及
ぼ
す
。
本
市
に
お
け
る

生
活
保
護
基
準
引
き
下
げ

の

問

答

増 富 理 津 子 議員（共産党）

問

答

増 富 理 津 子 議員（共産党）

問

答

状
況
、
各
制
度
へ
の
影
響
、
市
民

の
生
活
を
守
る
た
め
の
対
策
を
。

市
民
生
活
を
守
る
た
め
市
長
が
国
、

府
に
対
し
て
今
こ
そ
要
望
を
。

健
康
福
祉
部
長

８
月
か
ら
世

帯
平
均
２
・
２
％
、
月
額
２
１
０

０
円
の
減
額
と
な
っ
て
い
る
。
他

制
度
へ
の
影
響
が
出
な
い
よ
う
に

対
応
し
て
い
き
た
い
。

市
長

今
後
と

も
国
や
府
に
要
望

を
し
て
い
き
た
い
。

政
府
は
、
２

０
１
５
年
４
月
か

ら
介
護
保
険
の

要
支
援
１
、
２

の
人
を
介
護
保
険

の
サ
ー
ビ
ス
か
ら

切
り
離
し
、
市
町

村
が
実
施
す
る
地

域
包
括
推
進
事
業

に
移
し
、
介
護
事

業
者
の
ほ
か
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
や

な
ど
も
担

い
手
に
し
て
、
コ
ス
ト
削
減
を
は

か
る
等
の
改
定
を
し
よ
う
と
し
て

い
る
が
、
市
民
へ
の
影
響
と
対
策

に
つ
い
て
市
の
考
え
は
。

健
康
福
祉
部
長

現
在
、
要
支

援
５
０
４
人
。
本
市
で
は
、
今
期
、

地
域
支
援
事
業
の
中
で
介
護
予
防

日
常
生
活
支
援
総
合
事
業
は
取
り

入
れ
て
い
な
い
。
理
由
は
、

や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
等
受
け
皿
が

な
い
。
全
国
的
に
も
取
り
組
み
は

少
な
く
京
都
府
で
も
な
い
。
そ
う

い
う
状
況
で
、
国
が
ど
う
法
制
化

さ
れ
る
の
か
非
常
に
疑
問
。
こ
の

よ
う
な
動
き
を
見
な
が
ら
、
市
と

し
て
も
検
討
。

市
長

今
の
段
階
に
お
い
て
は

答
弁
を
差
し
控
え
た
い
。

子
ど
も
の
心
身
の
発
達
に

食

は
大
き
な
影
響
力
を
も
つ

も
の
。
学
校
教
育
に
お
け
る
給
食

の
位
置
づ
け
と
役
割
に
つ
い
て
教

育
委
員
会
の
認
識
と
見
解
を
問
う
。

教
育
長

給
食
に
つ
い
て
は
、

食
育
基
本
法
や
学
校
教
育
法
に
よ

っ
て
定
め
ら
れ
た
も
の
。
今
回
の

事
業
も
趣
旨
と
し
て
は
法
の
と
お

り
で
、
実
施
す
る
と
い
う
重
要
性

は
変
わ
ら
な
い
。
今
後
、
引
き
続

き
給
食
に
つ
い
て
の
研
究
は
必
要

で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

◆
特
別
警
報

（
２
面
８
段
目
）

特
別
警
報

と
は
予
想
さ
れ

る
現
象
が
特
に
異
常
で
あ
る
た
め
、

重
大
な
災
害
の
起
こ
る
お
そ
れ
が

著
し
く
大
き
い
旨
を
警
告
す
る
新

し
い
防
災
情
報
で
、
大
雨
、
津
波
、

火
山
、
地
震
（
地
震
動
）
な
ど
の

現
象
に
対
し
て
発
表
さ
れ
る
。

特
別
警
報
に
つ
い
て
、
都
道
府

県
に
お
い
て
は
市
町
村
へ
の
通
知
、

市
町
村
に
お
い
て
は
住
民
へ
の
周

知
の
措
置
が
義
務
付
け
ら
れ
て
い

る
。

◆
玉
露

（
２
面
８
段
目
）

玉
露
と
は
、
茶
摘
み
の

日
か

ら

日
ほ
ど
前
の
一
番
茶
の
新
芽

和気あいあいと集団活動を行うデイサービス
（常盤苑）

問
答

岡

本

茂

樹

議
員
（
一
新
会
）

問
答

岡

本

茂

樹

議
員
（
一
新
会
）

問
答京

田
辺
市
地
球
温
暖
化
実
行

計
画
に
つ
い
て

地
球
温
暖
化
に

つ
い
て
の
基
本
認
識
と
基
本
戦
略

は
。

具
体
的
対
策
と
実
現
性
は
。

市
長

平
均
気
温
の
上
昇
や

局
地
的
豪
雨
に
見
ら
れ
る
異
常
気

象
、
ま
た
生
態
系
へ
の
影
響
な
ど
、

世
界
的
に
深
刻
な
問
題
で
あ
る
と

認
識
。
本
実
行
計
画
に
基
づ
き
温

室
効
果
ガ
ス
の
排
出
削
減
に
向
け
、

市
民
、
事
業
者
、
市
が
役
割
分
担

し
、
省
エ
ネ
活
動
の
実
践
や
再
生

可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
な
ど
の

取
り
組
み
を
進
め
る
。

経
済
環
境
部
長

あ
ら
ゆ
る

施
策
の
実
施
に
よ
り
、
平
成

年

度
を
目
標
年
度
に
、

年
度
対
比

８
％
の

２
削
減
を
目
指
す
。

本
実
行
計
画
の
縮
刷
版
パ
ン
フ
を

作
成
中
。
全
戸
に
配
布
し
、
そ
の

削
減
の
重
要
性
を

し
た
い
。

甘
南
備
園
ご
み
焼
却
施
設
の

更
新
計
画
に
つ
い
て

現
施
設
の

建
設
か
ら
そ
の
後
の
整
備
内
容
は
。

耐
用
年
数
の
期
限
と
さ
れ
る

年
度
以
降
へ
の
更
新
計
画
は
。

経
済
環
境
部
長

昭
和

年

月
竣
工
、
稼
働
。
そ
の
後
基
幹

的
な
設
備
改
良
工

事
を
順
次
実
施
。

平
成

年
度
ま
で

は
十
分
稼
働
で
き

る
と
判
断
。

市

民
の
協
力
の
も
と
、

ご
み
の
減
量
化
を

徹
底
し
て
推
進
し
、

焼
却
施
設
の
建
て

替
え
に
よ
る
単
独

処
理
に
と
ど
ま
ら

ず
広
域
処
理
な
ど

あ
ら
ゆ
る
可
能
性
を
探
っ
て
い
る
。

桃
園
小
、
大
住
中
音
楽
関
係

ク
ラ
ブ
へ
の
支
援
に
つ
い
て
。
桃

園
ジ
ュ
ニ
ア
バ
ン
ド
、
大
住
中
吹

奏
楽
部
の
活
躍
に
対
し
、
今
後
設

備
や
指
導
者
の
面
で
、
よ
り
積
極

的
な
支
援
を
し
て
い
く
考
え
は
。

教
育
部
長

桃
園
小
ジ
ュ
ニ
ア

バ
ン
ド
は
、
府
大
会
で
金
賞
受
賞
、

音
楽
室
や
大
型
楽
器
の
使
用
を
認

め
て
い
る
。
毎
年
大
活
躍
の
大
住

中
吹
奏
楽
部
に
対
し
、
高
額
楽
器

の
購
入
や
大
会
へ
の
バ
ス
代
、
楽

器
運
搬
代
な
ど
を
助
成
。
今
後
と

も
指
導
者
や
学
校
関
係
者
の
意
向

も
聴
き
、
市
長
や
教
育
長
の
激
励

と
共
に
支
援
の
あ
り
方
に
つ
い
て

さ
ま
ざ
ま
な
角
度
か
ら
検
討
。 更新計画年まであと７年となった

ごみ焼却施設（甘南備園）

が
伸
び
る
時
期
に
、
茶
畑
の
全
面

を
日
よ
け
で
覆
い
、
直
射
日
光
を

遮
っ
た
下
で
育
て
新
芽
だ
け
を
摘

み
加
工
し
た
お
茶
の
こ
と
を
い
う
。

光
を
遮
る
こ
と
に
よ
り
、
お
茶

の
旨
味
成
分
で
あ
る
ア
ミ
ノ
酸
が

豊
富
に
な
り
、
渋
み
の
も
と
で
あ

る
タ
ン
ニ
ン
が
少
な
く
な
る
た
め
、

豊
か
な
香
味
と
ま
ろ
や
か
な
甘
味

の
あ
る
上
品
な
味
わ
い
と
な
る
。

緑
茶
・
日
本
茶
の
最
高
級
品
と
言

わ
れ
る
。

な
お
、
日
本
一
の
お
茶
を
決
め

る
全
国
茶
品
評
会
に
お
い
て
、
今

年
、
本
市
の
玉
露
が
日
本
一
と
な

っ
た
。

◆
耐
震
シ
ェ
ル
タ
ー

（
４
面
左
１
段
目
）

さ
ま
ざ
ま
な
理
由
で
大
が
か
り

な
耐
震
改
修
が
で
き
な
い
場
合
に
、

住
宅
内
の
一
部
に
木
材
や
鉄
骨
で

強
固
な
箱
型
の
空
間
（
シ
ェ
ル
タ

ー
）
を
作
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
家

屋
が
倒
壊
し
て
も
一
定
の
空
間
を

確
保
す
る
こ
と
で
命
を
守
る
こ
と

が
で
き
る
も
の
。

◆

（
５
面
右
６
段
目
）

（
避
難
所
）

（
運
営
）

（
ゲ
ー
ム
）
の
頭
文
字
を
取
っ
た

も
の
。
避
難
者
の
年
齢
や
性
別
、

国
籍
や
そ
れ
ぞ
れ
が
抱
え
る
事
情

が
書
か
れ
た
カ
ー
ド
を
、
避
難
所

の
体
育
館
や
教
室
に
見
立
て
た
平

面
図
に
ど
れ
だ
け
適
切
に
配
置
で

き
る
か
、
ま
た
避
難
所
で
起
こ
る

様
々
な
出
来
事
に
ど
う
対
応
す
る

か
を
模
擬
体
験
す
る
ゲ
ー
ム
の
こ

と
。

◆

（
５
面
左
１
段
目
）

注
意
欠
陥
・
多
動
性
障
害

と
呼
ば
れ
て
お
り
、
多
動
性
、
不

注
意
、
衝
動
性
な
ど
の
症
状
を
特

徴
と
す
る
発
達
障
害
の
一
つ
と
言

わ
れ
て
い
る
。
じ
っ
と
し
て
い
る

等
の
社
会
的
ル
ー
ル
が
増
加
す
る
、

小
学
校
入
学
前
後
に
発
見
さ
れ
る

場
合
が
多
い
。
注
意
力
を
維
持
し

に
く
い
、
時
間
感
覚
が
ず
れ
て
い

る
、
様
々
な
情
報
を
ま
と
め
る
こ

と
が
苦
手
な
ど
の
特
徴
が
あ
る
。

適
切
な
治
療
と
環
境
を
整
え
る
こ

と
に
よ
っ
て
症
状
を
緩
和
す
る
こ

と
も
可
能
。
脳
障
害
の
側
面
が
強

い
と
さ
れ
、
し
つ
け
や
本
人
の
努

力
で
対
処
す
る
の
は
困
難
で
あ
る

こ
と
が
多
い
。

問
答

櫻

井

立

志

議
員
（
公
明
党
）

問
答

櫻

井

立

志

議
員
（
公
明
党
）

問
答改

正
災
害
対
策
基
本
法
の
成

立
を
受
け
、
災
害
時
要
援
護
者
の

名
簿
作
成
が
市
町
村
に
義
務
付
け

ら
れ
た
が
、
本
市
の
対
応
は
。

健
康
福
祉
部
長

既
に
災
害
時

要
配
慮
者
避
難
支
援
計
画
を
策
定

し
、
そ
の
中
で
基
礎
名
簿
を
作
成
、

整
理
、
管
理
を
行
っ
て
い
る
。

名
簿
を
基
に
し
て
、
一
人
ひ

と
り
に
合
っ
た
個
別
避
難
計
画
は

策
定
で
き
て
い
る
か
。

健
康
福
祉
部
長

名
簿
運
用
の

最
終
形
と
し
て
、
個
別
の
情
報
を

ま
と
め
た
計
画
策
定
を
目
指
し
て

今
後
進
め
て
い
く
。

避
難
所
に
お
け
る
良
好
な
生

活
環
境
の
確
保
は
。
ま
た
、
避
難

所
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
策
定
は
。

危
機
管
理
監

平
成

年
度
か

ら
計
画
的
に
広
域
避
難
所
に
防
災

倉
庫
を
設
置
し
、
簡
易
ト
イ
レ
、

毛
布
な
ど
の
生
活
関
連
物
資
の
備

蓄
を
進
め
て
き
た
。
福
祉
避
難
所

も
４
月
に
３
施
設
と
協
定
を
締
結

し
た
。
今
後
も
順
次
進
め
て
い
く
。

一
方
、
避
難
所
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル

に
つ
い
て
は
、
避
難
所
運
営
の
研

修
訓
練
を
実
施
し
、
地
域
と
市
と

共
通
の
認
識
を
持
ち
、
地
域
の
方

の
意
見
を
聞
く
な
か
で
、
今
後
ど

の
よ
う
な
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
な
る
か
、

検
討
課
題
と
し
た
い
。

自
殺
問
題
に
お
け
る
本
市
の

減
少
対
策
と
自
殺
対
策
条
例
制
定

の
考
え
は
。

健
康
福
祉
部
長

年
度
よ
り
、

電
話
に
よ
る
相
談
支
援
事
業

ひ

と
や
す
み
コ
ー
ル

の
実
施
や
市

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に

こ
こ
ろ
の
健
康

支
え
合
お
う
心

と
い
の
ち

を
立

ち
上
げ
、
対
策
を

実
施
。
ま
た
、
自

殺
予
防
ゲ
ー
ト
キ

ー
パ
ー
養
成
研
修

も
実
施
し
て
い
る
。

条
例
制
定
は
、
府

に
お
い
て

年
度

制
定
に
向
け
た
検

討
を
進
め
て
お
り
、

府
と
連
携
を
図
り
、

そ
の
内
容
を
注
視

し
て
い
く
。

市
民
の
健
康
増
進
を
図
る
た

め
、
健
康
マ
イ
レ
ー
ジ
制
度
を
導

入
す
る
考
え
は
。

健
康
福
祉
部
長

本
市
の

健

康
パ
ス
ポ
ー
ト

事
業
を
充
実
、

拡
大
す
る
な
か
で
、
他
市
の
事
例

も
参
考
に
し
た
い
。

９月に実施された避難所運営訓練（薪小学校）

年（平成 年） 月 日


