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京
田
辺
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０
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口
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特
別
措
置
法
の
施
行
に
よ
り
、
制

定
す
る
も
の
。

【
賛
成
多
数

可
決
】

政
府
の
緊
急
事
態
宣
言
を

待
た
ず
に
、
都
道
府
県
知
事
の
判

断
で
対
策
を
指
示
で
き
る
の
か
。

健
康
推
進
課
長

局
地
的
な
発

生
に
対
し
て
、
知
事
の
判
断
で
対

策
を
指
示
で
き
る
根
拠
が
法
令
化

さ
れ
た
。予

防
対
策
が
弱
い
の
で
は
。

副
市
長

国
の
緊
急
事
態
宣
言

や
、
知
事
の
対
策
指
示
が
あ
っ
た

場
合
に
、
市
に
対
策
本
部
を
設
置

す
る
た
め
の
条
例
制
定
で
あ
り
、

予
防
対
策
な
ど
の
運
用
は
、
国
、

府
の
行
動
計
画
が
明
確
に
な
っ
て

か
ら
、
議
論
が
必
要
と
考
え
る
。

こ
と
だ
が
、
今
後
の
整
備
計
画
は
。

高
齢
介
護
課
長

来
年
夏
に
開

設
予
定
の
施
設
に

名
が
入
所
で

き
る
。
ま
た
、
近
隣
で
も
新
設
さ

れ
る
た
め
、
以
後
の
待
機
者
数
に

つ
い
て
は
、
再
調
査
を
実
施
し
、

そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
検
討
す
る
。

◆
文
化
施
設
を
早
急
に

中
央
公
民
館
ホ
ー
ル
の
パ

イ
プ
イ
ス
は
、
収
納
場
所
も
な
く

出
し
入
れ
が
大
変
な
う
え
、
長
時

間
座
る
と
疲
れ
る
。
文
化
施
設
の

早
急
な
整
備
を
求
め
る
。

社
会
教
育
・
ス
ポ
ー
ツ
推
進
課

担
当
課
長

昭
和

年
の
購
入
当

時
と
し
て
は
良
い
イ
ス
だ
っ
た
。

ホ
ー
ル
は
、
ダ
ン
ス
等
に
も
使
用

さ
れ
、出
し
た
ま
ま
に
は
で
き
な
い
。

副
市
長

中
央
公
民
館
の
イ
ス

に
つ
い
て
は
、
課
題
の
一
つ
と
し

て
承
知
し
て
い
る
。
南
部
住
民
セ

ン
タ
ー
と
含
め
て
検
討
し
て
い
く
。

◆
延
長
保
育

延
長
保
育
を
利
用
さ
れ
る

方
が
多
い
の
に
、
な
ぜ
通
常
時
間

は
８
時

分

時

分
な
の
か
。

健
康
福
祉
部
長

保
育
時
間
は

８
時
間
と
定
め
ら
れ
て
お
り
、
そ

れ
を
超
過
す
る
時
間
が
延
長
保
育

と
な
る
が
、
延
長
保
育
料
は
無
料
。

◆
就
労
支
援

生
活
保
護
受
給
者
の
就
労

支
援
対
策
の
状
況
は
。

社
会
福
祉
課
長

件
ほ
ど
支

援
し
た
う
ち
、
約
半
分
の
成
果
は

あ
る
が
、
自
立
に
至
る
ま
で
の
成

果
は
２
件
ほ
ど
。
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク

と
三
位
一
体
で
事
業
を
進
め
る
。

◆
夏
休
み
の
留
守
家
庭
児
童
会

夏
休
み
期
間
は
、
６
年
生

ま
で
受
け
入
れ
で
き
な
い
か
。
ま

た
、
遠
方
の
場
合
の
送
迎
は
。

教
育
部
副
部
長

昨
年
は
、
北

部
の
１
カ
所
の
み
で
試
験
的
に
実

施
し
た
が
、
今
年
は
大
住
と
田
辺

東
で
の
実
施
を
調
整
し
て
い
る
。

◆
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
計
画
は

待
機
者
は
１
２
７
名
と
の

送
迎
に
つ
い
て
は
、
保
護
者
で
し

て
も
ら
う
こ
と
が
基
本
に
な
る
。

建
設
経
済
常
任
委
員
会
は
６
月

日
に
委
員
会
を
開
会
し
、
付
託

さ
れ
た
議
案
の
審
査
と
所
管
事
務

調
査
を
行
い
ま
し
た
。

◆
都
市
公
園
条
例
の
一
部
改
正

【
賛
成
全
員

可
決
】

開
発
行
為
及
び
区
画
整
理
事
業

に
伴
い
新
設
さ
れ
た
都
市
公
園
を

追
加
す
る
も
の
。

大
規
模
開
発
と
小
規
模
開

発
で
公
園
の
内
容
が
大
き
く
変
わ

る
が
、
指
導
内
容
が
違
う
の
か
。

建
設
部
長

１
ヘ
ク
タ
ー
ル
を

境
に
大
規
模
と
小
規
模
を
区
分
し
、

公
園
面
積
は
一
律
で
開
発
面
積
の

３
％
。
大
規
模
の
場
合
、
治
水
協

議
や
資
金
力
審
査
等
が
加
わ
る
が
、

小
規
模
も
治
水
指
導
等
し
て
い
る
。

◆
道
路
線
の
認
定

【
賛
成
全
員

可
決
】

薪
堀
切
谷
宅
地
開
発
に
伴
い
新

設
さ
れ
た
道
路
に
つ
い
て
、
道
路

法
に
基
づ
き
認
定
を
行
う
も
の
。

◆
遊
休
農
地
対
策
は

農
地
バ
ン
ク
の
進
捗
は
。

農
業
委
員
会
事
務
局
長

現
在
、

筆
（
約
９
０
０

０

）
が
登
録
さ

れ
、
ほ
ぼ
す
べ
て

賃
借
し
て
い
る
。

遊
休
農
地
の
解
消

面
積
は
３
ヘ
ク
タ

ー
ル
。
秋
に
全
体

調
査
を
行
う
予
定
。

他
の
自
治

体
で
は
、
耕
作
放

棄
地
解
消
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
制
度
や
、

援
農
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
制
度
等
、
市
民

同志社山手開発により新設された
さくらの丘公園

参
加
型
の
政
策
が
あ
る
。
本
市
で

も
市
民
を
巻
き
こ
ん
だ
政
策
を
。

農
政
課
長

ま
ず
家
族
が
手
伝

え
る
か
、
次
に
地
域
内
で
と
い
う

考
え
だ
が
、
地
域
の
意
向
等
聞
き
、

資
料
を
取
り
寄
せ
て
検
討
し
た
い
。

◆
一
休
バ
ル
の
計
画
は

昨
年
開
催
さ
れ
た
一
休
バ

ル
の
よ
う
な
催
し
の
計
画
は
。

産
業
振
興
課
長

今
年
も
第
２

回
一
休
バ
ル
を

月

日
、

日

に
予
定
し
て
い
る
。
今
回
は
、
金

曜
の
夕
方
か
ら
と
、
土
曜
の
日
中

に
行
う
。
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
や
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
配

布
等
で
周
知
し
て
い
く
。

◆
ご
み
収
集
カ
レ
ン
ダ
ー

カ
レ
ン
ダ
ー
式
に
な
り
、

字
が
小
さ
く
な
る
な
ど
見
に
く
い
。

清
掃
衛
生
課
長

他
に
も
苦
情

が
あ
っ
た
。
下
半
期
の
配
布
ま
で

に
見
や
す
く
な
る
よ
う
検
討
す
る
。

◆
同
志
社
山
手
の
入
居
状
況

現
在
の
入
居
戸
数
と
今
後

の
見
通
し
は
。

開
発
指
導
課
長

現
在
、
４
９

８
戸
が
入
居
。
今
後
、
年
間
２
０

０
戸
程
度
の
入
居
が
あ
る
予
定
。

◆
携
帯
電
話
基
地
局
等
建
造
物

高
さ

以
下
の
場
合
、

届
け
出
の
義
務
は
な
い
が
、
設
置

状
況
及
び
指
導
内
容
は
。

開
発
指
導
課
長

現
在

カ
所

設
置
、
条
例
を
施
行
し
た
平
成

年
以
降
、

以
上
が
６
件
、

以
下
が

件
。
現
在

ほ
ど

の
基
地
局
を
興
戸
地
区
で
建
設
中
。

以
下
で
も
、
任
意
で
届
け
出

を
し
て
も
ら
っ
て
お
り
、
地
元
説

明
も
行
う
よ
う
指
導
し
て
い
る
。

建
設
部
長

法
的
義
務
の
な
い

こ
と
も
指
導
し
、
協
力
し
て
も
ら

っ
て
い
る
。
行
政
指
導
で
は
、
そ

れ
以
上
の
こ
と
は
難
か
し
い
。

慰
安
婦
制
度
が
必
要
だ
っ

た

と
正
当
化
し
た
橋
下
発
言
は
、

女
性
を
蔑
視
し
、
人
間
の
尊
厳
そ

の
も
の
を
冒
涜
す
る
も
の
で
あ
る
。

市
長
の
考
え
を
聞
く
。

市
長

女
性
の
名
誉
と
尊
厳
を

問

答

水 野 恭 子 議員（共産党）

問

答

水 野 恭 子 議員（共産党）

問

答

深
く
傷
つ
け
た
も
の
で
あ
り
、
２

度
と
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
も
の
と

考
え
て
い
る
。

慰
安
所
は
当
時
の
軍
当
局

の
要
請
に
よ
り
設
営
さ
れ
た
も
の

で
あ
り
、
慰
安
所
の
設
置
、
管
理

及
び
慰
安
婦
の
移
送
に
つ
い
て
、

旧
日
本
軍
が
直
接
あ
る
い
は
間
接

に
関
与
し
た
と
さ
れ
る
、

河
野

談
話
に
つ
い
て

市
長
の
認
識
を
聞

く
。
ま
た
、
安
倍

首
相
は

侵
略
の

定
義
は
定
ま
っ
て

い
な
い

と
発
言

し
て
い
る
が
、
日

本
の
侵
略
と
加
害

を
認
め
、
被
害
を

与
え
た
人
び
と
に

心
か
ら
謝
罪
を
し

な
い
限
り
、
国
際

社
会
か
ら
も
信
頼

は
得
ら
れ
な
い
と

思
う
が
、
市
長
の
認
識
は
。

市
長

歴
史
認
識
に
つ
い
て
は
、

さ
ま
ざ
ま
な
意
見
が
あ
る
。
国
の

一
つ
の
考
え
方
で
あ
り
、
一
市
長

が
答
え
ら
れ
な
い
。

橋
下
市
長
に
対
し
、
発
言
を

撤
回
す
る
よ
う
申
し
入
れ
よ
。

市
長

本
人
自
ら
の
立
場
で
対

応
さ
れ
る
も
の
で
、
私
か
ら
申
す

早くから都市基盤整備が進んでいる
大住ケ丘地区の住宅

こ
と
は
な
い
。

市
民
の
く
ら
し
が
大
変
な
中

で
、
都
市
計
画
税
率
の
引
き
下
げ

を
す
べ
き
。
ま
た
、
都
市
基
盤
整

備
も
概
ね
収
束
を
迎
え
つ
つ
あ
る

と
市
長
も
答
弁
さ
れ
て
い
る
。
早

急
に
引
き
下
げ
よ
。

市
民
部
長

都
市
計
画
事
業
の

進
捗
や
財
政
状
況
を
踏
ま
え
な
が

ら
、
慎
重
に
検
討
し
て
い
く
。

障
が
い
者
の
ガ
ソ
リ
ン
チ
ケ

ッ
ト
の
利
用
に
つ
い
て
、
ガ
ソ
リ

ン
単
価
が
時
価
よ
り
も
高
い
。
時

価
に
合
わ
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

健
康
福
祉
部
長

掛
け
売
り
に

よ
る
給
油
に
限
ら
れ
て
い
る
た
め
、

引
き
下
げ
は
困
難
で
あ
る
。

京
田
辺
市
の
観
光
案
内
所
は
、

市
の
玄
関
口
、
近
鉄
新
田
辺
駅
前

に
設
置
す
べ
き
。

経
済
環
境
部
長

観
光
協
会
は

移
転
を
考
え
て
い
な
い
と
聞
い
て

い
る
。

【
５
月
】

１
日

幹
事
会
（
９
日
、

日
）

議
会
運
営
委
員
会
（
９
日
、

日
、

日
）

広
報
編
集
特
別
委
員
会

９
日

第
１
回
臨
時
会

日

北
海
道
室
蘭
市
議
会
行
政
視
察
来
庁

文
教
福
祉
常
任
委
員
協
議
会

日

石
川
県
能
美
市
議
会
行
政
視
察
来
庁

全
国
市
議
会
議
長
会

日

山
城
地
区
議
長
連
絡
協
議
会
定
例
会

日

市
議
会
議
員
共
済
会
代
議
員
会

日

第
２
回
定
例
会

議
案
上
程

日

京
都
府
市
議
会
議
長
会

【
６
月
】

７
日

第
２
回
定
例
会

一
般
質
問

日

第
２
回
定
例
会

一
般
質
問

議
会
運
営
委
員
会
（

日
、

日
）

日

第
２
回
定
例
会

一
般
質
問

日

文
教
福
祉
常
任
委
員
会

日

建
設
経
済
常
任
委
員
会
・
協
議
会

日

総
務
常
任
委
員
会
・
協
議
会

日

幹
事
会

日

第
２
回
定
例
会

議
案
採
決

広
報
編
集
特
別
委
員
会

文
教
福
祉
常
任
委
員
協
議
会

【
７
月
】

１
日

福
島
県
須
賀
川
市
議
会
行
政
視
察
来
庁

３
日

議
会
改
革
特
別
委
員
会
（
８
日
）

８
日

広
報
編
集
特
別
委
員
会
（

日
、

日
）

日

全
国
市
議
会
議
長
会
研
究
フ
ォ
ー
ラ
ム
（

日
）

日

一
新
会
会
派
研
修
（

日
）

日

自
民
・
新
栄
会
会
派
研
修
（

日
）

日

第
１
回
議
員
研
修
会

日

全
国
市
議
会
議
長
会

（
以
上
主
な
も
の
）

所
管
事
務
調
査

議
案
審
査

建
設
経
済
常
任
委
員
会

所
管
事
務
調
査

年（平成 年） 月 日


