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❶
身
近
な
人
の
自
殺
を
防

ぐ
た
め
の
「
ゲ
ー
ト
キ
ー
パ

ー
」の
育
成
を
進
め
る
た
め
、

市
民
や
市
職
員
に
研
修
し
て

は
ど
う
か
。

　

保
健
福
祉
部
長　

12
月
に

障
害
福
祉
関
係
の
事
業
所
や

社
会
福
祉
協
議
会
、
民
生
児

童
委
員
な
ど
を
対
象
に
予

定
。
２
月
に
市
民
向
け
に
自

殺
予
防
に
つ
い
て
の
研
修
会

も
予
定
。
職
員
研
修
は
、
12

月
に
予
定
し
て
お
り
、
今
後

も
取
り
組
ん
で
い
く
。

　

❷
う
つ
病
な
ど
早
期
発
見

を
推
進
す
る
た
め
ウ
ェ
ブ
サ

イ
ト
「
こ
こ
ろ
の
体
温
計
」

の
導
入
を
し
て
は
ど
う
か
。

　

保
健
福
祉
部
長　

早
期
対

処
へ
の
き
っ
か
け
と
し
て
有

効
で
あ
る
こ
と
は
認
識
し
て

い
る
が
、
本
市
と
し
て
は
国

や
府
の
サ
イ
ト
を
紹
介
し
、

心
の
健
康
に
つ
い
て
の
啓
発

を
進
め
て
い
く
。

　

❸
飼
い
犬
や
猫
の
避
妊
・

去
勢
手
術
費
用
の
補
助
を
し

て
は
ど
う
か
。

　

経
済
環
境
部
長　

基
本
的

に
は
飼
い
主
の
責
任
と
負
担

で
行
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

❹
野
良
猫
の
繁
殖
防
止
の

た
め
、
不
妊
手
術
費
用
の
助

成
を
し
て
は
ど
う
か
。

　

経
済
環
境
部
長　

猫
の
適

正
な
飼
い
方
や
無
責
任
な
餌

や
り
を
し
な
い
こ
と
な
ど
の

指
導
、
啓
発
が
重
要
で
あ
り

補
助
等
は
考
え
て
い
な
い
。

　

❺
地
方
版
「
子
ど
も
子
育

て
会
議
」
を
設
置
す
べ
き
。

　

保
健
福
祉
部
長　

こ
れ
ま

で
も
子
育
て
関
係
者
も
入
っ

た
子
育
て
支
援
に
関
す
る
協

議
会
を
設
け
て
い
る
。
こ
れ

を
移
行
し
て
対
応
す
る
方
向

で
検
討
し
た
い
。

　

❻
ロ
ケ
地
に
最
適
な
風
景

（
日
頃
の
暮
ら
し
の
中
の
風

景
や
町
並
み
等
）
を
市
民
か

ら
募
集
し
て
制
作
会
社
等
へ

売
り
込
み
、
京
田
辺
市
を
広

く
ア
ピ
ー
ル
し
て
は
ど
う
か
。

　

経
済
環
境
部
長　

京
都
府

が
平
成
24
年
度
、
府
内
へ
の

ロ
ケ
地
誘
致
の
促
進
を
図
る

た
め
各
地
域
の
ロ
ケ
地
が
一

覧
で
き
る
「
ロ
ケ
ス
ポ
ッ
ト

京
都
」
を
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
化

し
た
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
が
12
月

下
旬
か
ら
オ
ー
プ
ン
す
る
。

市
民
へ
こ
の
事
業
を
周
知
し
、

ロ
ケ
地
発
掘
の
た
め
の
情
報

提
供
の
呼
び
か
け
を
検
討
し

て
い
き
た
い
。

　　　市職員を対象にした
　　　　　　　　ゲートキーパー講習会

　
河 

田 

美 

穂 

議
員
（ 

公
明
党 

）

　

❶
田
辺
高
校
前
交
差
点
は

た
い
へ
ん
危
険
で
あ
る
。
安

全
対
策
を
。

　

建
設
部
長　

歩
行
者
の
安

全
性
向
上
を
図
る
た
め
、
交

差
点
の
改
良
（
歩
道
新
設
）

に
向
け
、
土
地
所
有
者
と
交

渉
を
進
め
て
い
る
。

　

❷
近
鉄
新
田
辺
駅
東
口
に
、

障
が
い
者
が
安
心
し
て
乗
り

降
り
で
き
る
駐
停
車
場
の
設

置
を
。

　

建
設
部
長　

バ
リ
ア
フ
リ

ー
基
本
構
想
に
沿
っ
て
、
ま

ず
歩
行
者
等
が
安
全
に
通
行

で
き
る
よ
う
整
備
を
検
討
し

て
お
り
、
障
が
い
者
駐
停
車

場
の
設
置
は
、
検
討
課
題
と

認
識
し
て
い
る
。

　

❸
介
護
保
険
料
の
減
免
制

度
の
周
知
と
充
実
を
。

　

保
健
福
祉
部
長　

パ
ン
フ

や
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
、
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
、
出
前
講
座
も
活
用

し
、制
度
の
周
知
に
努
め
る
。

減
免
規
定
項
目
は
研
究
す
る
。

　

❹
介
護
保
険
の
福
祉
用
具

購
入
費
を
償
還
払
い
か
ら
受

領
委
任
払
い
に
。

　

保
健
福
祉
部
長　

支
払
い

時
の
利
用
者
負
担
軽
減
を
図

る
た
め
検
討
す
る
。

　

❺
介
護
認
定
の
改
善
と
認

定
期
間
の
短
縮
を
。

　

保
健
福
祉
部
長　

認
定
指

導
員
の
的
確
な
調
査
を
指
導
。

早
期
認
定
に
努
め
る
。

　

❻
高
齢
者
福
祉
サ
ー
ビ
ス

の
生
活
支
援
ヘ
ル
パ
ー
派
遣

事
業
、
紙
お
む
つ
サ
ー
ビ
ス

事
業
の
拡
充
を
。

　

保
健
福
祉
部
長　

ヘ
ル
パ

ー
事
業
で
は
サ
ー
ビ
ス
内
容

の
拡
大
を
し
て
い
る
。
必
要

に
応
じ
検
討
し
て
い
く
。

　

❼
高
齢
者
の
肺
炎
球
菌
ワ

ク
チ
ン
接
種
の
対
象
年
齢
や

助
成
額
の
拡
充
を
。

　

保
健
福
祉
部
長　

事
業
の

周
知
に
努
め
な
が
ら
、
状
況

を
見
る
。

　

❽
就
学
援
助
制
度
に
、
平

成
24
年
度
か
ら
生
徒
会
費
、Ｐ

Ｔ
Ａ
会
費
の
支
給
が
実
施
さ

れ
た
。ク
ラ
ブ
活
動
費
の
実
施

は
。
支
給
時
期
の
改
善
を
。

　

教
育
部
長　

３
学
期
当
初

に
支
給
す
る
。
支
給
時
期
は

早
め
る
よ
う
努
力
す
る
。

　

❾
教
育
的
見
地
か
ら
も
、

メ
ガ
ネ
や
コ
ン
タ
ク
ト
を
就

学
援
助
の
支
給
項
目
に
。

　

教
育
部
長　

項
目
拡
充
は

考
え
て
い
な
い
。

　
増 

富 

理 

津 

子 

議
員
（ 

共
産
党 

）

　　　安全対策が望まれる
　　　　　　　田辺高校前交差点

　

❶
若
狭
湾
周
辺
原
発
群
の

事
故
に
備
え
全
市
避
難
を
想

定
し
た
計
画
の
具
体
化
な
ど

市
民
参
加
も
取
り
入
れ
て
見

直
し
を
。

　

危
機
管
理
監　

防
災
計
画

は
不
断
の
見
直
し
を
し
て
い

く
。国
の
見
直
し
を
注
視
し
、

市
民
の
安
全
確
保
の
た
め
の

対
応
を
国
・
府
へ
要
望
す
る
。

市
民
の
声
が
反
映
で
き
る
よ

う
取
り
組
む
。

　

❷
東
日
本
大
震
災
の
教
訓

を
踏
ま
え
、
マ
ス
タ
ー
プ
ラ

ン
の
見
直
し
が
必
要
。
ま
た

災
害
被
害
を
受
け
や
す
い
地

理
的
条
件
の
土
地
の
都
市
開

発
は
可
能
な
限
り
避
け
る
べ

き
と
い
う
こ
と
も
提
起
さ
れ

て
い
る
が
、
市
の
見
解
は
。

　

建
設
部
長　

マ
ス
タ
ー
プ

ラ
ン
は
避
難
経
路
や
避
難
所

の
確
保
な
ど
想
定
し
て
い

る
。
今
の
時
点
で
大
き
な
課

題
と
認
識
し
て
い
る
が
、
都

市
計
画
や
市
の
ビ
ジ
ョ
ン
に

反
映
さ
せ
る
の
は
相
当
困
難
。

　

市
長　

本
市
で
ど
う
や
っ

て
い
く
か
、
そ
う
い
う
話
は

こ
れ
か
ら
出
て
く
る
か
も
し

れ
な
い
。
参
考
に
さ
せ
て
も

ら
う
が
、
現
時
点
で
は
不
可

能
に
近
い
と
思
う
。

　

❸
中
学
校
給
食
の
検
討
委

員
会
は
公
開
し
、
市
民
公
募

委
員
な
ど
を
積
極
的
に
取
り

入
れ
る
べ
き
。

　

教
育
長　

委
員
会
で
主
要

な
方
法
の
一
つ
と
し
て
委
託

弁
当
方
式
が
議
論
さ
れ
て
い

る
。
そ
こ
で
の
議
論
を
踏
ま

え
実
施
を
検
討
す
る
。

　

教
育
部
長　

直
接
の
関
係

者
が
忌
憚
な
く
議
論
す
る
た

め
に
委
員
会
は
非
公
開
に
し

て
い
る
。
今
後
、
請
願
者
の

意
見
も
聞
く
よ
う
に
し
た
い
。

　

❹
中
小
自
営
業
支
援
の
た

め
利
子
補
給
制
度
継
続
を
。

　

経
済
環
境
部
長　

来
年
度

は
１
％
相
当
分
は
継
続
す
る

が
、
緊
急
対
策
で
実
施
し
た

上
乗
せ
分
は
府
の
動
向
や
商

工
会
の
景
気
雇
用
状
況
調
査

結
果
を
踏
ま
え
検
討
す
る
。

　

❺
松
井
ケ
丘
幼
稚
園
か
ら

北
部
住
民
セ
ン
タ
ー
・
大
住

中
方
面
へ
遊
歩
道
整
備
を
。

　

建
設
部
長　

地
元
要
望
も

あ
り
検
討
を
進
め
て
き
た
。

費
用
対
効
果
や
防
犯
面
で
の

課
題
が
あ
る
。
旧
集
落
か
ら

JR
松
井
山
手
駅
ま
で
歩
け
る

な
ど
ア
プ
ロ
ー
チ
の
方
法
に

つ
い
て
検
討
し
て
い
る
。

　
青 

木 

綱 

次 

郎 

議
員
（ 

共
産
党 

）　　　　遊歩道の整備が要望されている
　　　　　　　　　　松井ケ丘幼稚園前道路

　

❶
京
田
辺
「
子
ど
も
憲

章
」
の
制
定
を
。
い
じ
め
や

児
童
虐
待
、
不
登
校
、
家
庭

や
学
校
崩
壊
な
ど
子
ど
も
を

取
り
巻
く
環
境
は
深
刻
で
あ

る
。
１
９
９
４
年
に
「
子

ど
も
の
権
利
条
約
」
が
批
准

さ
れ
、
各
地
で
「
子
ど
も
憲

章
」
が
制
定
さ
れ
て
き
て
い

る
。
本
市
の
子
ど
も
た
ち
が

い
き
い
き
と
生
活
し
、
育
っ

て
い
く
こ
と
を
目
的
に
「
子

ど
も
権
利
条
約
」
を
基
に
し

た
「
子
ど
も
憲
章
」
を
作
る

べ
き
と
考
え
る
が
、
市
の
考

え
は
。

　

保
健
福
祉
部
長　

本
市
で

は
「
次
世
代
育
成
支
援
行
動

計
画
」
の
中
で
「
子
ど
も
の

権
利
条
約
」
に
基
づ
い
て
、

子
ど
も
が
健
や
か
に
生
ま
れ

育
つ
た
め
の
施
策
を
行
っ
て

い
る
。
子
ど
も
憲
章
は
、
将

来
的
な
検
討
課
題
で
あ
る
。

　

❷
学
校
給
食
こ
そ
食
教
育
。

群
馬
県
高
崎
市
で
は
、
幼
稚

園
・
小
・
中
学
校
す
べ
て
自
校

直
営
の
給
食
が
実
施
さ
れ
、

「
食
教
育
」
を
一
番
大
事
に

さ
れ
て
い
る
。「
食
」を
通
し

て
、
人
と
人
の
つ
な
が
り
の

豊
か
さ
、
命
と
生
き
る
こ
と

の
原
点
、
そ
し
て
人
間
性
・

人
間
形
成
や
教
育
の
原
点
と

す
べ
き
。
栄
養
士
の
身
分
を

正
規
職
員
と
し
て
保
障
し
、

自
校
直
営
で
行
う
べ
き
。
ま

た
、
中
学
校
給
食
の
現
場
で

は
、
残
り
か
す
も
な
く
、
落

ち
着
い
た
雰
囲
気
の
給
食
で

あ
っ
た
。
自
校
直
営
の
中
学

校
給
食
を
行
う
べ
き
と
考
え

る
が
、
市
の
考
え
は
。

　

教
育
部
長　

地
元
食
材
の

利
用
に
努
め
た
い
。
中
学
校

給
食
に
お
い
て
は
、
平
成
24

年
度
末
を
メ
ド
に
検
討
委
員

会
と
し
て
結
論
を
出
す
。

　

❸
聴
覚
障
が
い
者
に
と
っ

て
は
、
情
報
や
コ
ミ
ュ
ー
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
の
保
障
は
大
切

で
あ
る
。
ア
以
前
行
っ
て
い

た
補
聴
器
用
電
池
購
入
の
補

助
を
す
べ
き
。
イ
両
耳
が
70

デ
シ
ベ
ル
以
上
で
な
け
れ
ば

身
体
障
害
者
手
帳
が
交
付
さ

れ
な
い
。
高
額
な
費
用
の
負

担
で
あ
り
、
特
に
難
聴
児
に

対
す
る
補
助
を
す
べ
き
。

　

保
健
福
祉
部
長　

ア
電
池

購
入
の
助
成
は
、現
在
、考
え

て
い
な
い
。
イ
補
聴
器
の
市

独
自
の
助
成
に
つ
い
て
は
、

引
き
続
き
検
討
し
た
い
。

　 

水 

野 

恭 

子 

議
員
（ 

共
産
党 

）

ゲートキーパー育成を

今後も取り組んでいく答

問
高
校
前
交
差
点
の
安
全
対
策
を

歩
道
新
設
に
向
け
交
渉
中

問

答

　　　 高浜市の子ども憲章の冊子

遊
歩
道
新
設
を

問

山
手
東
か
ら

大
住
中
方
面

検
討
す
る
が
防
犯
等
課
題
も

答京田辺子ども憲章制定を

将来的な検討課題答

問


