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こ
ろ
も
あ
る
が
、
定
員
適
制

化
計
画
が
終
わ
り
、
行
政
需

要
や
業
務
量
の
増
を
見
極
め

な
が
ら
、
退
職
者
以
上
の
職

員
補
充
を
行
う
な
ど
、
め
り

は
り
あ
る
人
員
配
置
を
行
う

必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　

副
市
長　

 

併
せ
て
、
市
民

の
ニ
ー
ズ
が
多
様
化
し
て
い

る
中
、
そ
れ
に
応
え
ら
れ
る

る
職
員
の
育
成
も
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
（
前
頁
か
ら
の
続
き
）

　

そ
し
て
、
こ
の
こ
と
を
受

け
、
採
決
の
あ
と
議
員
か
ら
、

「
大
飯
原
発
稼
働
を
一
旦
停
止

し
、
敷
地
内
の
徹
底
し
た
断

層
調
査
を
求
め
る
意
見
書
」

案
の
動
議
が
出
さ
れ
、
民
主

党
か
ら
賛
成
の
討
論
が
あ
り
、

採
決
の
結
果
、
賛
成
多
数
で

可
決
し
ま
し
た
。
ま
た
、
先

に
議
員
か
ら
提
出
さ
れ
て
い

た
１
件
の
意
見
書
案
を
可
決

し
ま
し
た
。
な
お
、
可
決
し

た
意
見
書
は
、
関
係
行
政
庁

に
送
付
し
ま
し
た
。　
　
　

　
　
　
　
　

 

（
９
面
に
掲
載
）

　

同
じ
く
最
終
日
に
、
議
員

か
ら
「
子
育
て
支
援
医
療
費

の
助
成
に
関
す
る
条
例
の
一

部
改
正
」
と
「
都
市
計
画
税

条
例
の
一
部
改
正
」
が
提
案

さ
れ
、
そ
れ
ぞ
れ
所
管
の
常

任
委
員
会
に
付
託
し
、
閉
会

中
に
審
査
す
る
こ
と
と
し
ま

し
た
。

　

文
教
福
祉
常
任
委
員
会
は

12
月
14
日
に
委
員
会
を
開
会

し
、
付
託
さ
れ
た
請
願
や
議

案
、
補
正
予
算
の
審
査
、
そ

し
て
所
管
事
務
調
査
を
行
い

ま
し
た
。

◆
教
育
格
差
を
な
く
し
、
子

ど
も
た
ち
に
ゆ
き
と
ど
い
た

教
育
を
求
め
る
請
願

　
　
　

 

【
賛
成
少
数
･･
否
決
】  

　

　

１
ク
ラ
ス
30
人
以
下

学
級
で
な
く
本
市
は
30
人
程

度
（
35
人
か
ら
25
人
）
の
学

級
で
非
常
に
よ
く
考
え
ら
れ

た
取
り
組
み
と
思
う
。
給
食

食
材
の
放
射
線
量
測
定
は
今

後
も
取
り
組
む
と
市
は
言
っ

て
い
る
。
図
書
館
司
書
は
、

要
望
に
基
づ
い
て
３
校
に
一

　

市
民
の
皆
様
に
は
、
日
頃

か
ら
市
政
の
発
展
と
議
会
活

動
に
対
し
、
ご
理
解
と
ご
協

力
を
い
た
だ
き
、
心
か
ら
お

礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　

こ
の
た
び
議
長
に
就
任
い

た
し
ま
し
た
。
身
に
余
る
光

栄
で
あ
る
と
と
も
に
、
功
績

多
大
で
あ
り
ま
し
た
故
上
田

登
前
議
長
の
あ
と
を
受
け
る

こ
と
に
、
そ
の
責
任
の
重
さ

を
痛
感
し
て
お
り
ま
す
。
も

と
よ
り
微
力
の
私
で
あ
り
ま

す
が
、
市
民
の
皆
様
の
声
が
、

市
政
に
反
映
で
き
る
よ
う
、

誠
心
誠
意
努
力
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　

さ
て
、
東
日
本
大
震
災
の

傷
跡
は
、
肉

親
を
失
わ
れ

た
方
々
の
悲

し
み
や
、
住

み
慣
れ
た
街

の
再
建
が
な

か
な
か
進
ま
な
い
い
ら
だ
ち

な
ど
、
心
が
癒
え
な
い
現
実

に
対
し
、
一
日
も
早
い
復
興

を
お
祈
り
い
た
し
ま
す
。

　

本
市
と
し
ま
し
て
は
こ
れ

を
機
に
、
い
つ
起
こ
る
か
わ

か
ら
な
い
災
害
に
対
す
る
安

全
・
安
心
へ
の
取
り
組
み
、

ま
た
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

へ
の
期
待
な
ど
に
注
目
し
な

が
ら
、
一
方
で
は
、
今
ま
で

に
も
増
し
て
対
応
が
求
め
ら

れ
る
超
少
子
高
齢
化
に
対
す

る
社
会
問
題
な
ど
、
行
政
需

要
が
さ
ら
に
複
雑
・
多
様
化

し
て
い
る
こ
と
に
取
り
組
ま

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

併
せ
て
、
国
か
ら
地
方
へ

と
権
限
移
譲
を
進
め
る
地
域

主
権
改
革
は
、
行
政
と
し
て

責
任
領
域
が
一
層
拡
大
す
る

こ
と
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
こ
と
は
私
た
ち
の
議

会
に
お
き
ま
し
て
も
、
市
民

ニ
ー
ズ
を
的
確
に
感
じ
取
り
、

そ
の
た
め
の
適
切
な
施
策
を
、

市
政
に
積
極
的
に
反
映
し
て

い
く
こ
と
、
実
現
し
て
い
く

こ
と
が
、
行
政
の
監
視
機
能

と
し
て
、さ
ら
に
重
要
に
な
っ

て
き
て
い
る
と
考
え
ま
す
。

　

今
後
に
お
い
て
も
、
本
市

の
財
政
状
況
は
楽
観
で
き
る

も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
新

た
な
財
源
確
保
に
向
け
た
努

力
と
、
市
民
福
祉
の
増
進
の

た
め
、
限
り

あ
る
財
源
を

有
効
に
、
か

つ
最
大
限
の

効
果
が
得
ら

れ
る
施
策
と

な
る
よ
う
、
議
会
と
し
て
、

厳
正
公
平
な
目
で
、
行
政
と

緊
張
感
を
持
ち
な
が
ら
綿
密

な
連
携
を
図
り
、
市
政
の
発

展
と
効
率
的
で
円
滑
な
議
会

運
営
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

そ
し
て
、
故
上
田
登
議
長

の
思
い
で
あ
っ
た
、
議
会
の

新
た
な
改
革
の
意
志
を
引
き

継
ぐ
べ
く
、
取
り
組
ん
で
ま

い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

　

今
後
と
も
市
民
の
皆
様
方

に
は
、
な
お
一
層
ご
指
導
と

ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
心

か
ら
お
願
い
申
し
上
げ
、
就

任
の
あ
い
さ
つ
と
い
た
し
ま

す
。

　

総
務
常
任
委
員
会
は
12
月

13
日
に
委
員
会
を
開
会
し
、

付
託
さ
れ
た
請
願
、
議
案
、

補
正
予
算
の
審
査
、
そ
し
て

所
管
事
務
調
査
を
行
い
ま
し

た
。

◆
大
飯
原
発
の
断
層
調
査
は

稼
働
を
一
旦
停
止
し
て
行
う

こ
と
を
求
め
る
意
見
書
の
提

出
を
要
望
す
る
請
願

　
　
　

 

【
賛
成
多
数
･･
採
択
】

　

　

京
都
府
知
事
は
、
徹

底
的
に
調
査
を
し
て
ほ
し
い

と
言
っ
て
い
る
が
、
安
全
を

確
保
し
て
と
言
っ
て
い
る
。

専
門
家
が
あ
ら
ゆ
る
角
度
か

ら
検
証
さ
れ
て
お
り
、
止
め

る
か
ど
う
か
は
専
門
家
が
決

め
ら
れ
る
こ
と
と
思
う
が
。

　

紹
介
議
員　

ま
た
こ
の
よ

う
な
事
故
が
起
き
た
ら
日
本

は
滅
び
る
く
ら
い
大
き
な
問

題
と
思
う
。
グ
レ
ー
な
部
分

が
あ
る
な
ら
止
め
て
調
査
を

し
て
も
ら
い
た
い
。

　

　

こ
の
趣
旨
は
、
原
発

を
未
来
永
劫
に
止
め
ろ
と
い

う
の
で
は
な
く
、
国
民
が
不

安
を
抱
い
て
い
る
こ
と
に
対

し
て
、
そ
の
た
め
に
一
旦
止

め
て
調
査
を
し
て
ほ
し
い
と

い
う
こ
と
で
い
い
の
か
。

　

紹
介
議
員　

本
来
す
べ
き

こ
と
は
、
国
も
協
力
し
、
し
っ

か
り
調
査
を
し
よ
う
と
い
う

姿
勢
を
示
す
こ
と
で
あ
る
。

◆
申
請
書
様
式
に
お
け
る
敬

称
の
見
直
し
に
伴
う
関
係
条

例
の
整
理
に
関
す
る
条
例
の

制
定　

 

【
賛
成
全
員
･･
可
決
】

　

本
市
に
提
出
さ
れ
る
申
請

書
様
式
中
の
宛
名
の
「
様
」

を
表
示
し
な
い
こ
と
に
す
る

た
め
、
所
要
の
改
正
を
行
う

も
の
。

◆
組
織
条
例
の
一
部
改
正　

　
　

     

【
賛
成
多
数
･･
可
決
】

　

新
た
に
企
画
政
策
部
を
設

置
し
、
政
策
調
整
や
総
合
企

画
機
能
を
生
か
し
た
ま
ち
づ

く
り
の
た
め
の
体
制
整
備
や

安
心
ま
ち
づ
く
り
室
を
防
災
・

防
犯
機
能
を
特
化
し
、
安
全
・

安
心
な
暮
ら
し
の
創
造
を
さ

ら
に
進
め
、
建
設
部
に
交
通

政
策
部
門
を
編
入
し
、
誰
も

が
快
適
な
都
市
生
活
の
た
め

に
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
な
ど

の
整
備
を
図
る
も
の
。

　

　

市
の
後
期
高
齢
者
医

療
保
険
料
収
入
が
上
が
っ
た
。

そ
の
理
由
は
。

　

国
保
医
療
課
長  

後
期
高

齢
者
医
療
広
域
連
合
が
定
め

る
保
険
料
が
当
初
の
見
込
み

よ
り
も
上
が
っ
た
こ
と
や
、

被
保
険
者
の
数
も
予
定
以
上

に
伸
び
た
こ
と
に
よ
る
も
の
。

　

　

市
民
の
後
期
高
齢
者

医
療
保
険
料
が
上
が
っ
た
こ

と
に
対
し
て
市
は
ど
う
受
け

止
め
て
い
る
か
。

　

国
保
医
療
課
長  

全
国
的

に
も
医
療
費
が
上
が
っ
て
い

る
。
そ
の
抑
制
の
た
め
、ジ
ェ

ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品
の
差
額
通

知
や
健
康
づ
く
り
事
業
、
未

受
診
者
へ
の
健
康
セ
ミ
ナ
ー

等
行
っ
て
い
る
。

◆
普
賢
寺
地
域
の
振
興

　

　

普
賢
寺
地
域
は
農
業

問
題
だ
け
で
な
く
、
人
口
を

ど
の
よ
う
に
維
持
し
て
い
く

か
に
も
取
り
組
む
必
要
が
あ

る
と
考
え
る
が
。

　

副
市
長　

い
か
に
地
域
に

定
着
し
て
い
た
だ
け
る
か
も

視
野
に
入
れ
な
が
ら
、
地
域

の
方
々
の
意
向
も
伺
い
な
が

ら
、
方
向
性
を
考
え
て
い
き

た
い
。

◆
災
害
時
相
互
応
援
協
定
と

友
好
都
市
提
携

　

　

先
に
鹿
児
島
県
霧
島

市
と
災
害
時
相
互
応
援
協
定

を
結
ん
だ
が
、
友
好
都
市
提

携
と
し
て
議
会
の
議
決
が
必

要
な
の
で
は
な
い
か
。

　

副
市
長　

友
好
都
市
提
携

の
条
例
化
は
、
今
後
の
提
携

の
方
法
と
し
て
、
条
例
で
定

め
た
も
の
。
個
別
の
行
政
事

務
の
協
定
が
友
好
都
市
を
前

提
に
す
る
な
ら
ば
、
条
例
に

関
わ
る
と
考
え
る
が
、
霧
島

市
と
の
場
合
は
、
災
害
時
相

互
応
援
協
定
と
い
う
個
別
の

協
定
と
な
っ
た
。
こ
の
こ
と

三山木小学校増築に伴い道路の
拡幅等が予定される箇所

請
願
審
査

請
願
審
査

議
案
審
査

問問 所
管
事
務
調
査

問

問問

総

務

文
教
福
祉

問問

常
任
委
員
会
の
審
査
報
告

常
任
委
員
会
の
審
査
報
告

補
正
予
算

で
、
友
好
関
係
が
深
ま
り
新

し
い
展
開
に
な
る
こ
と
は
望

ま
し
い
こ
と
と
考
え
る
。

◆
超
過
勤
務
対
策

　

　

１
０
０
０
時
間
を
超

え
る
超
過
勤
務
を
し
て
い
る

状
況
が
い
ま
だ
に
あ
る
。
超

過
勤
務
対
策
を
本
格
的
に
取

り
組
む
必
要
が
あ
る
。

　

総
務
部
副
部
長　

制
度
改

正
等
で
業
務
が
増
え
て
い
る

部
署
は
、
や
む
を
得
な
い
と

問

人
の
配
置
を
さ
れ
て
い
る
。

学
校
の
ト
イ
レ
は
、
洋
式
化

や
業
者
に
よ
る
清
掃
が
行
わ

れ
て
い
る
。
原
発
被
災
時
の

ヨ
ウ
素
剤
の
配
備
は
劇
薬
に

指
定
さ
れ
て
い
る
も
の
で
も

あ
り
国
の
制
度
等
を
見
極
め

る
べ
き
と
考
え
る
が
。

　

紹
介
議
員　

市
が
一
定
や

ら
れ
て
い
る
こ
と
を
前
提
に

し
、
さ
ら
に
市
の
背
中
を
押

す
こ
と
が
役
割
と
考
え
て
い

る
。

◆
介
護
保
険
法
に
基
づ
く
指

定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の

事
業
の
人
員
、
設
備
及
び
運

営
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る

条
例
の
制
定　
　
　
　
　
　

　
　
　

 

【
賛
成
多
数
･･
可
決
】

　

地
域
主
権
改
革
に
係
る
介

護
保
険
法
の
改
正
に
伴
い
、

地
域
指
定
密
着
型
サ
ー
ビ
ス

の
事
業
の
人
員
等
に
関
す
る

基
準
等
を
定
め
る
も
の
。

　

　

地
域
主
権
改
革
と
は

国
か
ら
地
方
に
権
限
が
移
譲

さ
れ
る
こ
と
で
、
市
に
仕
事

が
追
い
や
ら
れ
る
こ
と
に
は

な
ら
な
い
か
。
業
務
量
や
人

員
の
問
題
は
ど
う
な
る
か
。

　

保
健
福
祉
部
長　

介
護
保

険
法
が
基
準
を
定
め
て
お
り
、

地
域
に
密
着
し
た
サ
ー
ビ
ス

を
地
方
で
充
実
さ
せ
る
と
い

う
部
分
を
市
に
移
し
定
め
る

こ
と
と
な
っ
た
。
こ
れ
ま
で

も
市
が
業
者
選
定
し
指
導
し

て
き
て
お
り
、
業
務
量
や
人

員
が
増
え
る
こ
と
は
な
い
。

◆
介
護
保
険
法
に
基
づ
く
指

定
地
域
密
着
型
介
護
予
防

サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
人
員
、

設
備
及
び
運
営
並
び
に
指
定

地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー

ビ
ス
に
係
る
介
護
予
防
の
た

め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法

に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
条

例
の
制
定

　
　
　
【
賛
成
多
数
･･
可
決
】

　

地
域
主
権
改
革
に
係
る
介

護
保
険
法
の
改
正
に
伴
い
、

地
域
指
定
密
着
型
介
護
予
防

サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
人
員
等

に
関
す
る
基
準
等
を
定
め
る

も
の
。

◆
介
護
保
険
法
に
基
づ
く
指

定
地
域
密
着
型
介
護
老
人
福

祉
施
設
の
指
定
に
関
す
る
入

所
定
員
等
に
関
す
る
条
例
の

制
定     

【
賛
成
多
数
･･
可
決
】

　

介
護
サ
ー
ビ
ス
の
基
盤
強

化
の
た
め
、
地
域
指
定
密
着

型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係

る
指
定
に
関
す
る
基
準
等
を

定
め
る
も
の
。

議
案
審
査

問

　

　

乳
幼
児
健
康
支
援
一

時
預
か
り
事
業
委
託
料
の
増

額
の
内
容
は
。

　

保
健
福
祉
部
長　

現
在
、

委
託
し
て
い
る
病
後
児
保
育

施
設
は
４
名
の
定
員
と
し
て

い
る
が
、
新
た
に
計
画
し
て

い
る
病
児
保
育
の
施
設
に
お

い
て
も
、病
後
児
保
育
を
行
っ

て
い
た
だ
く
予
定
を
し
て
お

り
、
こ
れ
に
か
か
る
増
額
で

あ
る
。

　

　

三
山
木
小
学
校
増
築

費
用
に
係
る
用
地
買
収
費
に

つ
い
て
。

　

学
校
環
境
整
備
課
長  

学

校
を
増
築
す
る
場
合
、
道
路

と
接
す
る
学
校
用
地
は
道
路

用
地
と
し
て
セ
ッ
ト
バ
ッ
ク

す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

そ
の
全
体
用
地
が
減
る
こ
と

に
な
り
、
施
設
配
置
に
支
障

を
き
た
す
た
め
、
こ
れ
を
補

う
た
め
の
用
地
取
得
を
行
う

も
の
。

◆
図
書
館
の
図
書
購
入

　

　

図
書
館
図
書
の
購
入

に
つ
い
て
、
本
の
購
入
を
要

望
し
た
人
し
か
読
ま
れ
な
い

よ
う
な
専
門
的
な
本
を
購
入

し
て
い
る
の
で
は
。

補
正
予
算

問問所
管
事
務
調
査

問

　

社
会
教
育
・
ス
ポ
ー
ツ
推

進
課
長  

図
書
館
に
な
い
図

書
は
、
リ
ク
エ
ス
ト
本
と
し

て
利
用
者
か
ら
の
要
望
に
応

え
て
い
る
。
決
し
て
希
望
者

だ
け
で
な
く
、
何
回
も
利
用

さ
れ
て
い
る
記
録
が
あ
る
。

◆
パ
ー
ソ
ナ
ル
サ
ポ
ー
ト

  

　

生
活
に
困
っ
て
い
る

ご
あ
い
さ
つ
市
田
博

 

新
議
長

　
故
上
田
登
議
長
が
、
去
る
平
成
24
年
11
月
24
日
に
心
不
全
に

よ
り
逝
去
さ
れ
ま
し
た
。
78
歳
で
し
た
。

　
故
上
田
登
氏
は
、
昭
和
58
年
４
月
に
当
時
の
田
辺
町
議
会
議

員
と
し
て
初
当
選
さ
れ
、
京
田
辺
市
へ
と
市
制
施
行
後
も
議
員

と
し
て
通
算
６
期
24
年
と
７
期
目
の
在
職
中
で
し
た
。

　
こ
の
間
、
数
々
の
常
任
委
員
長
、
特
別
委
員
長
を
歴
任
さ
れ
、

さ
ら
に
４
度
の
議
長
を
務
め
て
お
ら
れ
ま
し
た
。

　
こ
れ
ま
で
の
ご
労
苦
に
感
謝
い
た
し
ま
す
と
と
も
に
、
謹
ん

で
、
ご
冥
福
を
お
祈
り
い
た
し
ま
す
。

お
く
や
み
　
故
上
田
登
議
長

問

市田博議長


