
市
職
員
の
社
会
福
祉
協

議
会
へ
の
派
遣
に
つ
い
て
の

監
査
請
求
は
結
果
と
し
て
勝

て
な
か
っ
た
が
、
職
員
派
遣

を
止
め
さ
せ
る
こ
と
は
で
き

た
。
監
査
委
員
は
人
件
費
を

補
助
金
支
出
す
る
こ
と
は
精

査
す
る
よ
う
、
市
長
に
要
望

し
て
い
る
。
市
の
社
協
や
外

郭
団
体
へ
の
職
員
派
遣
の
あ

り
方
を
見
直
す
よ
う
に
と
の

監
査
委
員
の
指
摘
だ
が
市
長

の
考
え
を
示
し
て
ほ
し
い
。

市
長

監
査
結
果
と
要
望

に
つ
い
て
は
十
分
に
整
理
し
、

必
要
な
も
の
は
実
施
し
て
い

き
た
い
。

市
教
委
の
機
構
改
革
の

課
題
と
問
題
点
を
問
う
。
ス

ポ
ー
ツ
の
担
当
課
を
設
け
る

の
に
、
文
化
面
は
社
会
教
育

係
の
一
部
と
い
う
扱
い
は
い

か
が
な
も
の
か
。
文
化
ホ
ー

ル
の
建
設
に
踏
み
出
せ
な
い

の
も
そ
の
現
れ
だ
。
第
二
に
、

人
権
教
育
へ
の
取
り
組
み
が

希
薄
に
な
っ
て
は
い
な
い
か
。

社
会
状
況
の
厳
し
い
時
こ
そ

人
権
教
育
は
大
切
だ
。
第
三

に
事
務
局
の
仕
事
が
遅
い
。

教
育
部
長

新
た
な
組
織

の
下
で
も
決
し
て
文
化
を
軽

視
し
な
い
。
人
権
学
習
に
つ

い
て
は
学
校
教
育
課
内
に
指

導
係
を
配
置
し
て
一
層
の
充

実
を
図
る
。
仕
事
の
ス
ピ
ー

ド
は
、
機
構
改
革
で
対
応
し

て
い
け
る
と
思
う
。
文
化
ホ

ー
ル
の
必
要
性
に
つ
い
て
も

認
識
し
て
い
る
。

中
央
体
育
館
の
空
調
や

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
が
必
要
だ
。

厳
寒
期
の
市
政

周
年
記
念

式
典
で
は
あ
ま
り
の
寒
さ
で

大
変
だ
っ
た
。
中
央
公
民
館

も
含
め
て
バ
リ
ア
フ
ル
な
施

設
の
現
状
は
お
年
寄
り
や
障

が
い
者
を
拒
絶
し
、
市
が
差

別
し
て
い
る
の
も
同
じ
で
は

な
い
か
。

教
育
部
長

双
方
と
も
計

画
的
に
対
応
し
て
い
く
。

松
井
山
手
駅
東
側
ロ

ー
タ
リ
ー
が
狭
く
て
危
険
だ
。

障
が
い
者
用
駐
車
ス
ペ
ー
ス

も
確
保
す
べ
き
だ
。
ま
た
空

港
リ
ム
ジ
ン
を

松
井
山
手

駅
に
停
車
さ
せ
て
ほ
し
い
。

建
設
部
長

ロ
ー
タ
リ
ー

は
改
善
し
て
い
く
。

松
井

山
手
駅
前
に
障
が
い
者
ス
ペ

ー
ス
を
新
た
に
設
け
る
。

安
心
ま
ち
づ
く
り
室
長

バ
ス
停
高
速
京
田
辺
前
を

設
置
す
る
。

次

田

典

子

議
員
（
無
会
派
）

市
の
休
日
応
急
診
療
所

の
現
在
の
診
療
科
目
で
あ
る

内
科
と
小
児
科
に
加
え
て
、

歯
科
の
診
療
科
目
を
実
施
し

て
ほ
し
い
と
い
う
市
民
の
声

が
出
て
い
る
。
八
幡
市
・
宇

治
市
の
休
日
応
急
診
療
所
は

歯
科
の
診
療
を
実
施
さ
れ
て

い
る
が
、
本
市
の
考
え
は
。

保
健
福
祉
部
長

現
在
本

市
内
の
歯
科
医
院
の
数
は

あ
る
が
休
日
診
療
を
実
施
し

て
い
る
所
は
一
ケ
所
も
な
い
。

休
日
応
急
診
療
所
の
歯
科
の

利
用
者
は
一
日
当
た
り
八
幡

市
で
平
均
２
・
６
人
、
宇
治

市
で
７
・
８
人
で
あ
る
。
こ

の
よ
う
な
状
況
か
ら
本
市
の

休
日
応
急
診
療
所
に
歯
科
の

診
療
台
や
歯
の
レ
ン
ト
ゲ
ン

装
置
な
ど
の
設
備
に
多
額
の

投
資
を
し
て
自
前
の
施
設
を

持
つ
こ
と
は
難
し
い
が
、
今

後
関
係
機
関
、
庁
舎
内
で
議

論
を
行
っ
た
上
で
関
係
機
関

と
の
意
見
聴
取
な
ど
を
し
て

い
き
た
い
。
そ
の
結
果
に
基

づ
い
て
、
必
要
な
場
合
に
は

関
係
す
る
歯
科
医
師
に
意
見

を
聴
く
こ
と
も
今
後
は
考
え

て
い
き
た
い
。

現
在
の
中
央
公
民
館
は

昭
和

年
の
建
設
で
あ
る
。

建
設
後
約

年
を
経
過
し
て

各
部
分
に
老
朽
化
が
目
立
っ

て
い
る
が
、
非
常
災
害
時
に

は
市
民
の
避
難
場
所
に
も
指

定
さ
れ
て
い
る
。
本
市
の
敬

老
会
も
成
人
式
、
ま
た
、
２

月

日
に
開
催
さ
れ
た
市
制

周
年
記
念
式
典
も
中
央
体

育
館
で
会
場
設
営
を
行
い
、

実
施
さ
れ
て
い
る
。
人
口
６

万
都
市
の
本
市
と
し
て
、
多

く
の
市
民
の
皆
さ
ん
の
要
望

に
応
え
る
た
め
に
も
文
化
施

設
建
設
の
検
討
に
入
っ
て
い

く
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
、

市
の
考
え
は
。

市
長

文
化
施
設
の
必
要

性
は
十
分
認
識
し
て
い
る
。

全
体
的
な
施
設
の
あ
り
方
等

に
つ
い
て
の
検
討
も
早
急
に

し
て
い
き
た
い
。

教
育
部
長

平
成

年
に

実
施
し
た
耐
震
診
断
の
結
果

も
踏
ま
え
耐
震
改
修
を
は
じ

め
、
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
設
置

や
玄
関
ド
ア
の
バ
リ
ア
フ
リ

ー
対
応
な
ど
老
朽
化
し
て
い

る
中
央
公
民
館
の
敷
地
内
で

の
建
て
替
え
が
可
能
か
も
含

め
て
、
そ
の
改
修
等
に
つ
い

て
現
在
検
討
し
て
い
る
。

本市の休日応急診療所
（市役所東側）

自
転
車
通
行
環
境
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
計
画
を
策
定
さ
れ

る
が
、
そ
の
概
要
は
。

建
設
部
長

安
全
な
自
転

車
利
用
を
促
す
た
め
の
啓
発

活
動
や
、
安
全
に
走
行
で
き

る
自
転
車
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

設
定
並
び
に
関
連
す
る
道
路
、

駅
前
駐
輪
場
な
ど
の
整
備
方

針
の
策
定
に
取
り
組
む
。

自
転
車
安
全
運
転
の
ル

ー
ル
遵
守
と
マ
ナ
ー
向
上
の

啓
発
を
積
極
的
に
行
う
べ
き
。

ま
た
、
子
ど
も
や
子
育
て
中

の
母
親
、
高
齢
者
に
対
す
る

交
通
安
全
講
習
等
の
実
施
と

充
実
を
図
る
べ
き
。

安
心
ま
ち
づ
く
り
室
長

警
察
と
連
携
し
、
高
齢
者

や
幼
稚
園
で
の
交
通
安
全
教

室
の
開
催
、
小
学
生
へ
の
交

通
安
全
子
ど
も
自
転
車
大
会

を
通
じ
て
、
運
転
マ
ナ
ー
の

向
上
と
啓
発
を
行
っ
て
い
る
。

自
転
車
損
害
賠
償
保
険

へ
の
加
入
を
勧
め
る
べ
き
。

安
心
ま
ち
づ
く
り
室
長

自
転
車
購
入
時
や
点
検
時

に
、
年
間
千
円
程
度
を
支
払

う
こ
と
で
損
害
保
険
が
付
加

さ
れ
る
制
度
を
、
今
後
周
知

に
努
め
た
い
。

教
育
部
長

中
学
校
で
の

自
転
車
通
学
に
つ
い
て
は
、

入
学
時
に
保
護
者
に
対
し
、

保
険
加
入
を
勧
め
、
事
故
等

へ
の
対
応
を
説
明
し
て
い
る
。

大
住
中
学
校
で
の
自
転

車
通
学
を
認
め
る
べ
き
。

教
育
部
長

安
全
を
考
え

認
め
て
い
な
い
が
、
今
後
ニ

ー
ズ
に
応
じ
て
検
討
す
る
。

災
害
時
の
避
難
所
運
営

を
模
擬
体
験
す
る

を
防
災
訓
練
や
教
育
に
活
用

し
て
は
ど
う
か
。

危
機
管
理
監

避
難
所
運

営
を
円
滑
に
行
う
た
め
の
訓

練
の
一
つ
と
し
て
認
識
。
先

進
事
例
も
参
考
に
、
活
用
に

つ
い
て
研
究
し
て
い
き
た
い
。

介
護
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
制
度
の
早
期
導
入
を
。

歩道に自転車レーンが整備された道路
（山手幹線松井ケ丘地区）

保
健
福
祉
部
長

次
期
高

齢
者
保
健
福
祉
計
画
の
中
で

具
体
化
に
向
け
、
検
討
。

介
護
保
険
を
利
用
し
な

い
人
へ
、
報
奨
金
な
ど
の
制

度
の
導
入
を
す
べ
き
で
は
。

保
健
福
祉
部
長

平
成

年
度
、
府
が
介
護
保
険
返
戻

地
域
活
性
化
事
業
を
実
施
す

る
が
、
そ
の
動
向
を
注
視
し

た
い
。

櫻

井

立

志

議
員
（
公
明
党
）

小
林

喜
代
司

議
員
（
新
栄
会
）

自動車で混雑する 松井山手駅
東側ロータリー

◆
バ
リ
ア
フ
ル

（
６
面
右
７
段
目
）

障
壁
が
た
く
さ
ん
あ
る
こ

と
。

バ
リ
ア
フ
リ
ー

の

対
義
語
。

◆

（
６
面
左
９
段
目
）

（
避
難
所
）
（
運
営
）

（
ゲ
ー
ム
）
の
頭
文
字
を

取
っ
た
も
の
。
避
難
者
の
年

齢
や
性
別
、
国
籍
や
そ
れ
ぞ

れ
が
抱
え
る
事
情
が
書
か
れ

た
カ
ー
ド
を
、
避
難
所
の
体

育
館
や
教
室
に
見
立
て
た
平

面
図
に
ど
れ
だ
け
適
切
に
配

置
で
き
る
か
、
ま
た
避
難
所

で
起
こ
る
様
々
な
出
来
事
に

ど
う
対
応
す
る
か
を
模
擬
体

験
す
る
ゲ
ー
ム
の
こ
と
。

◆

（
７
面
左

段
目
）

（
８
面
右
５
段
目
）

平
成

年
度
の
改
正
電
気

事
業
法
に
よ
り
新
た
に
認
め

ら
れ
た
事
業
で
、
契
約
電
力

が

以
上
の
需
要
家
に

対
し
て
一
般
電
気
事
業
者

（
関
西
電
力
、
東
京
電
力
等
）

の
電
線
路
等
を
使
っ
て
電
気

を
供
給
す
る
事
業
者
の
こ
と
。

◆
自
治
体
ク
ラ
ウ
ド

（
８
面
左
９
段
目
）

地
方
公
共
団
体
の
情
報
シ

ス
テ
ム
を
外
部
の
デ
ー
タ
セ

ン
タ
ー
で
保
有
・
管
理
し
、

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
介
し
て
地

方
公
共
団
体
が
共
同
利
用
で

き
る
よ
う
に
す
る
取
り
組
み
。

共
同
化
と
集
約
化
に
よ
り
、

イ
ン
フ
ラ
の
構
築
費
や

運
用
経
費
を
節
約
で
き
る
と

い
う
利
点
が
あ
る
。

年（平成 年） 月 日


