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◆
職
員
の
士
気

　

　

人
事
院
勧
告
で
職
員

の
給
与
が
さ
ら
に
下
が
り
、

士
気
の
面
で
厳
し
い
状
況
だ
。

仕
事
を
す
る
上
で
励
み
と
な

る
工
夫
が
必
要
で
は
な
い
か
。

　

総
務
部
長　

人
事
評
価
制

度
や
研
修
制
度
の
充
実
に
よ

り
、
職
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ

ン
を
高
く
保
つ
よ
う
努
め
る
。

◆
同
志
社
大
学
多
々
羅
キ
ャ

ン
パ
ス

　

　

体
育
施
設
を
市
民
に

開
放
さ
れ
て
い
る
が
、
利
用

状
況
は
ど
う
か
。

　

企
画
管
理
課
長　

10
月
、

11
月
の
実
績
で
は
、
予
約
施

設
に
限
り
14
件
の
利
用
が
あ

り
、
そ
の
う
ち
京
田
辺
市
民

の
利
用
は
６
件
で
あ
る
。

　

利
用
促
進
の
た
め
、
広
報

等
で
わ
か
り
や
す
い
周
知
に

努
め
た
い
。

◆
財
政
健
全
化
計
画

　

　

22
年
度
を
目
標
年
度

と
し
て
い
る
が
、
次
の
計
画

を
立
て
て
い
く
必
要
が
あ
る

の
で
は
な
い
か
。

　

企
画
管
理
課
長　

引
き
続

き
計
画
づ
く
り
が
必
要
と
考

え
て
い
る
。
現
在
、
各
課
で

現
計
画
の
検
証
と
今
後
の
取

り
組
み
に
つ
い
て
取
り
ま
と

め
を
行
っ
て
い
る
。

◆
女
性
交
流
支
援
ル
ー
ム

　

　

相
談
内
容
を
含
め
、

特
徴
的
に
以
前
と
変
わ
っ
た

部
分
は
あ
る
か
。

　

女
性
交
流
支
援
ル
ー
ム
所

長　

最
近
の
傾
向
と
し
て
は
、

他
市
の
方
の
利
用
が
多
い
。

相
談
内
容
で
は
、
言
葉
の
暴

力
に
よ
る
相
談
が
増
え
て
い

る
。
市
民
団
体
に
よ
る
利
用

を
は
じ
め
、
徐
々
に
利
用
者

は
増
え
て
い
る
。

◆
国
民
健
康
保
険
の
広
域
化

　

　

府
内
統
一
と
い
う
広

域
化
の
動
き
が
あ
る
よ
う
だ

が
慎
重
な
議
論
を
す
べ
き
だ
。

　

副
市
長　

範
囲
を
広
げ
た

ほ
う
が
安
定
し
た
経
営
が
期

待
で
き
る
と
い
う
考
え
方
で

あ
る
。
し
か
し
、
後
期
高
齢

者
医
療
の
問
題
も
あ
り
、
す

ぐ
に
結
論
が
で
る
も
の
で
は

な
い
。

◆
ご
み
の
戸
別
収
集
の
実
施

　

　

保
健
福
祉
部
の
調
査

で
は
、
53
名
の
対
象
者
が
戸

別
収
集
を
必
要
と
す
る
。
実

施
に
つ
い
て
は
、
広
報
や

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
だ
け
で
な
く
、

対
象
者
個
々
に
お
知
ら
せ
し

て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え

る
が
。

　

保
健
福
祉
部
長　

保
健
福

祉
部
と
し
て
は
、
経
済
環
境

部
が
行
う
周
知
を
支
援
し
て

い
き
た
い
。
情
報
提
供
の
必

要
性
は
認
識
し
て
い
る
。

◆
校
区
外
通
学

　

　

通
学
校
区
の
中
学
校

に
は
な
い
部
活
動
を
行
う
た

め
、
住
民
票
を
移
し
て
、
本

来
の
校
区
以
外
に
通
学
す
る

生
徒
が
い
る
。
実
態
は
把
握

し
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
ど

う
対
応
す
る
の
か
。

　

教
育
長　

実
態
等
を
踏
ま

え
、
よ
り
適
切
な
対
応
に
つ

い
て
整
理
し
た
い
。

◆
３
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
実
施

　

　

子
宮
頸
が
ん
、
ヒ
ブ
、

小
児
用
肺
炎
球
菌
の
３
つ
の

ワ
ク
チ
ン
接
種
の
実
施
に
向

け
た
進
捗
は
。

　

こ
ど
も
福
祉
課
長　

今
後
、

医
師
会
と
協
議
す
る
。
１
月

中
旬
を
メ
ド
に
進
め
た
い
。

接
種
希
望
者
は
、
直
接
委
託

医
療
機
関
で
受
け
て
い
た
だ

く
こ
と
に
な
る
。

◆
校
区
の
見
直
し

　

　

大
住
平
谷
地
域
の
校

区
の
見
直
し
に
つ
い
て
、
い

ま
だ
に
方
向
性
が
示
さ
れ
て

い
な
い
が
、
現
状
は
。

　

学
校
教
育
課
長　

地
域
の

立
地
・
特
性
を
考
慮
し
、
早

急
に
検
討
を
行
っ
た
上
で
、

結
論
を
出
し
た
い
。

　

教
育
部
長　

地
域
の
子
ど

も
に
と
っ
て
、
ど
の
通
学
方

法
が
一
番
よ
い
の
か
考
え
て

い
き
た
い
。
再
度
協
議
を
行

う
中
で
解
決
し
て
い
き
た
い
。

◆
小
規
模
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム

　

　

次
期
高
齢
者
保
健
福

祉
計
画
の
中
で
検
討
さ
れ
る

小
規
模
特
別
養
護
老
人
ホ
ー

ム
と
は
。

　

高
齢
介
護
課
長　

い
ま
ま

で
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム

と
内
容
は
同
じ
だ
が
、
定
員

が
29
名
で
、
市
民
の
み
が
入

所
で
き
る
地
域
密
着
型
で
、

ユ
ニ
ッ
ト
型
の
個
室
と
な
る
。

◆
不
法
投
棄
対
策

　

　

23
年
７
月
の
地
デ
ジ

移
行
に
伴
い
、
テ
レ
ビ
な
ど

大
量
の
不
法
投
棄
が
予
想
さ

れ
る
が
、
ど
の
よ
う
な
防
止

対
策
を
と
っ
て
い
る
の
か
。

　

経
済
環
境
部
副
部
長　

土

日
も
含
め
、
毎
日
３
人
体
制

で
パ
ト
ロ
ー
ル
を
行
っ
て
い

る
。
ま
た
、
監
視
カ
メ
ラ
、

感
知
ス
ピ
ー
カ
ー
等
の
設
置

も
行
っ
て
い
る
。

◆
第
二
京
阪
道
京
田
辺
パ
ー

キ
ン
グ
エ
リ
ア
を
活
用
し
た

市
の
Ｐ
Ｒ

　

　

全
国
の
人
に
京
田
辺

を
知
っ
て
い
た
だ
く
た
め
、

Ｐ
Ｒ
用
の
看
板
を
設
置
し
て

は
ど
う
か
。

　

産
業
振
興
課
長　

同
パ
ー

キ
ン
グ
エ
リ
ア
に
は
市
の
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
を
配
置
し
て
お

り
、
一
定
の
宣
伝
は
で
き
て

い
る
と
考
え
て
い
る
。
看
板

設
置
も
協
議
し
た
い
。

◆
Ｉ
Ｔ
端
末
を
利
用
し
た
観

光
施
策

　

　

携
帯
電
話
な
ど
を
利

用
し
た
新
た
な
観
光
施
策
を

考
え
て
は
ど
う
か
。

　

産
業
振
興
課
長　

先
日
、

同
志
社
大
学
Ｄ-

ｅ
ｇ
ｇ
の

業
者
と
市
観
光
協
会
と
が
共

同
開
発
し
、
i
Ｐ
ｈ
ｏ
ｎ

ｅ
を
利
用
し
た
市
内
観
光
名

所
を
巡
る
実
証
実
験
を
行
っ

た
。
数
十
名
の
外
国
人
の
方

が
迷
わ
ず
目
的
地
に
着
け
、

好
評
を
得
た
。
こ
の
運
用
を

１
月
中
旬
か
ら
開
始
す
る
予

定
で
あ
る
。

◆
米
粉
の
販
売

　

　

生
産
農
家
自
ら
が
米

粉
の
販
売
ル
ー
ト
を
確
保
す

る
こ
と
は
難
し
い
。
ル
ー
ト

開
拓
と
供
給
確
保
の
取
り
組

み
は
で
き
な
い
か
。

　

農
政
課
長　

22
年
度
か
ら

始
ま
っ
た
戸
別
所
得
補
償
モ

デ
ル
事
業
で
、
米
粉
を
含
め

た
需
要
開
発
米
に
対
し
所
得

補
償
を
行
い
、
米
粉
の
販
売

ル
ー
ト
確
保
に
努
め
た
が
不

調
と
な
っ
た
。
し
か
し
、
23

年
度
に
向
け
農
協
等
と
調
整

し
、
需
要
を
開
発
で
き
る
よ

う
に
努
め
た
い
。

ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品

　

         

（
４
面
右
１
段
目
）

　

成
分
や
製
造
方
法
を
対
象

と
す
る
特
許
権
が
消
滅
し
た

先
発
医
薬
品
（
新
薬
）
に
つ

い
て
、
特
許
権
者
で
は
な

か
っ
た
医
薬
品
製
造
メ
ー

カ
ー
が
、
そ
の
特
許
の
内
容

を
利
用
し
て
製
造
し
た
医
薬

品
の
こ
と
。
後
発
医
薬
品
と

も
呼
ば
れ
る
。

レ
ア
ア
ー
ス

　

         

（
５
面
左
８
段
目
）

　

元
素
周
期
表
第
３
属
に
属

す
る
17
種
の
元
素
の
総
称
。

他
の
金
属
に
混
ぜ
る
と
、
各

金
属
の
性
質
を
飛
躍
的
に
向

上
さ
せ
る
特
徴
を
持
つ
。
ハ

イ
ブ
リ
ッ
ド
カ
ー
、
太
陽
光

パ
ネ
ル
な
ど
ハ
イ
テ
ク
製
品

の
製
造
に
欠
か
せ
な
い
素
材
。

ボ
ン
エ
ル
フ
道
路

　

         

（
６
面
右
５
段
目
）

　

生
活
道
路
に
お
い
て
、
車

道
を
蛇
行
さ
せ
る
な
ど
し
て

車
の
速
度
を
下
げ
さ
せ
、
歩

行
者
と
の
共
存
を
図
ろ
う
と

す
る
道
路
。
１
９
７
０
年
代

の
オ
ラ
ン
ダ
の
都
市
デ
ル
フ

ト
が
始
ま
り
と
さ
れ
る
。
ボ

ン
エ
ル
フ
は
オ
ラ
ン
ダ
語
で

「
生
活
の
庭
」
を
意
味
す
る
。

Ｔ
Ｐ
Ｐ
（
環
太
平
洋
戦
略
的

経
済
連
携
協
定
）

            

（
７
面
左
１
段
目
）

　

貿
易
自
由
化
を
目
指
す
経

済
的
枠
組
み
。
工
業
製
品
、

農
産
品
な
ど
加
盟
国
間
で
取

り
引
き
さ
れ
る
全
品
目
に
つ

い
て
関
税
を
原
則
的
に
１
０

０
％
撤
廃
し
よ
う
と
い
う
も

の
。
２
０
１
５
年
を
メ
ド
に

関
税
全
廃
を
実
現
す
る
べ
く

協
議
さ
れ
て
い
る
。政
府
は
、

２
０
１
０
年
10
月
の
新
成
長

戦
略
実
現
会
議
に
お
い
て
参

加
検
討
を
表
明
し
た
。

総

務

iPhoneを利用して行われた市内探訪イベント

問問

問問

問問 文
教
福
祉

建
設
経
済

問問問

問

問問

問

問

所
管
事
務
調
査


