
き
る
方
法
を
模
索
す
べ
き
と

考
え
る
が
、
市
の
見
解
は
。

総
務
部
長

当
該
地
は
い

ず
れ
も
大
字
中
と
な
っ
て
い

る
た
め
、
地
元
で
あ
る
田
辺

区
の
意
向
と
、
今
年
度
に
行

う
旧
商
工
会
館
の
耐
震
調
査

の
結
果
を
踏
ま
え
た
上
で
、

対
応
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

京
田
辺
駅
東
側
駐

輪
場
は
既
に
飽
和
状
態
。
立

体
に
す
る
な
ど
増
設
を
し
て
、

収
容
台
数
を
増
や
す
べ
き
と

考
え
る
が
、
市
の
見
解
は
。

安
心
ま
ち
づ
く
り
室
長

駅
利
用
者
も
増
加
し
て
い
る

こ
と
か
ら
、
駐
輪
場
の
増
設

を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

市
役
所
と
し
て
の
機
動

力
を
損
な
わ
ず
、
市
民
サ
ー

取
り
壊
し
に
な
る
福
祉

セ
ン
タ
ー
の
跡
地
利
用
計
画

は
。
ま
た
、
隣
接
す
る
旧
商

工
会
館
も
老
朽
化
が
進
ん
で

い
る
。
併
せ
て
一
体
利
用
で

ビ
ス
を
低
下
さ
せ
な
い
た
め

に
、
職
員
に
対
し
て
新
型
イ

ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策
を
行
う

こ
と
が
必
要
。
と
く
に
高
齢

者
や
乳
幼
児
と
密
接
な
接
触

を
行
う
職
員
に
は
、
優
先
的

に
ワ
ク
チ
ン
を
接
種
し
て
も

ら
う
な
ど
の
対
応
が
求
め
ら

れ
る
。
市
の
見
解
は
。

危
機
管
理
監

国
・
府
の

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
沿
っ
た
京

田
辺
市
独
自
の
新
型
イ
ン
フ

ル
エ
ン
ザ
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル

に
基
づ
い
て
、
関
係
部
局
が

連
携
し
て
、
発
生
段
階
や
状

況
に
応
じ
て
適
切
に
対
応
す

る
。
ま
た
、
部
局
ご
と
の
事

中高層住宅に隣接するごみ集積場

務
事
業
体
制
を
確
立
す
る
た

め
、
京
田
辺
市
事
業
継
続
計

画
を
作
成
す
る
。

こ
れ
ま
で
高
齢
者
や
障

が
い
者
世
帯
を
対
象
と
し
た

個
別
ご
み
収
集
の
提
案
を
行

っ
て
き
た
が
、
３
月
議
会
で

実
態
調
査
を
行
う
と
い
う
部

長
答
弁
を
い
た
だ
い
た
。
そ

の
後
、
検
討
は
進
ん
だ
の
か
。

経
済
環
境
部
長

高
齢
者

・
障
が
い
者
世
帯
の
中
で
、

独
居
も
し
く
は
同
様
の
方
の

世
帯
に
つ
い
て
、
保
健
福
祉

部
と
連
携
し
て

月
を
メ
ド

に
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施

す
る
。

保
健
福
祉
部
長

高
齢
者

の
方
は
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー

さ
ん
に
、
障
が
い
者
の
方
は

ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
サ
ー
ビ
ス
の

支
給
決
定
世
帯
に
調
査
を
行

い
た
い
。

各
地
域
で
、
年
間
を
通

じ
て
色
々
な
イ
ベ
ン
ト
が
開

催
さ
れ
て
い
る
。

花
火
大
会
に
ば
か
り
こ
だ

わ
ら
ず
、
他
に
大
き
い
イ
ベ

ン
ト
を
開
催
す
る
こ
と
は
で

き
な
い
の
か
。

イ
ベ
ン
ト
の
中
で
も
、
夕

涼
み
の
つ
ど
い
が
な
く
な
っ

て
か
ら
、
多
く
の
市
民
が
楽

し
め
る
一
番
の
イ
ベ
ン
ト
が

な
い
。
復
活
す
べ
き
と
思
う

が
、
ど
う
か
。

地
域
ご
と
の
イ
ベ
ン
ト
や

キ
ラ
ラ
等
々
市
民
の
方
々
も

頑
張
っ
て
、
い
ろ
ん
な
イ
ベ

ン
ト
を
し
て
い
る
が
、
京
田

辺
市
の
祭
り
と
し
て
、
歴
史

を
作
っ
て
い
け
ば
よ
い
か
と

考
え
る
。

行
政
、
商
工
会
、
観
光
協

会
等
の
中
で
市
民
参
加
の
検

討
委
員
会
の
設
置
を
し
て
は

ど
う
か
。

経
済
環
境
部
長

市
民
祭

り
に
対
す
る
ニ
ー
ズ
や
開
催

へ
の
盛
り
上
が
り
の
状
況
を

十
分
見
極
め
た
上
で
、
委
員

会
の
設
置
や
支
援
な
ど
に
つ

い
て
、
検
討
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。

コ
ン
ビ
ニ
収
納
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
、
毎
回
質
問

し
て
い
る
が
、
現
段
階
の
進

捗
状
況
と
実
施
時
期
に
つ
い

て
は
ど
う
か
。

ま
た
、
取
り
扱
い
で
き
る

税
は
い
つ
ど
の
よ
う
に
な
る

の
か
。

ま
た
、
今
後
は
、
国
民
健

康
保
険
税
や
国
民
年
金
も
収

納
可
能
に
な
る
の
か
を
明
確

に
聞
か
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。

市
民
部
長

ま
ず
、
市
税

の
コ
ン
ビ
ニ
収
納
の
進
捗
状

況
と
実
施
時
期
に
つ
い
て
は
、

平
成

年
度
当
初
課
税
分
に

よ
り
実
施
す
る
こ
と
に
し
て

お
り
、
現
在
、
各
税
目
ご
と

に
収
税
通
知
書
の
様
式
変
更

な
ど
の
事
務
を
進
め
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
取
り
扱
う
税
目
と

し
て
は
、
市
民
税
、
固
定
資

産
税
、
軽
自
動
車
税
及
び
国

民
健
康
保
険
税
を
対
象
と
し

て
考
え
て
い
る
。

な
お
、
国
民
年
金
に
つ
い

て
は
、
保
険
料
の
収
納
業
務

が
平
成

年
２
月
よ
り
市
か

ら
社
会
保
険
庁
へ
と
一
元
的

に
行
わ
れ
た
こ
と
を
契
機
に
、

コ
ン
ビ
ニ
収
納
が
す
で
に
実

施
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

る
。

かつて開催されていた
夕涼みのつどいでの花火風景

乳
が
ん
検
診
、
子
宮
頸

が
ん
検
診
の
無
料
ク
ー
ポ
ン

券
は
、
ど
の
よ
う
に
配
布
さ

れ
る
の
か
。

保
健
福
祉
部
長

対
象
者

に
８
月

日
に
検
診
手
帳
と

と
も
に
郵
送
し
た
。

検
診
率
ア
ッ
プ
に
は
、

ど
の
よ
う
な
対
策
が
必
要
だ

と
考
え
て
い
る
の
か
。

保
健
福
祉
部
長

引
き
続

き
広
報
紙
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

へ
の
掲
載
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト

の
配
布
な
ど
で
、
一
層
が
ん

検
診
の
必
要
性
の

を
図

っ
て
い
き
た
い
。

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

用
ワ
ク
チ
ン
の
確
保
は
、
ど

う
な
っ
て
い
る
の
か
。

保
健
福
祉
部
長

国
が
都

道
府
県
へ
の
配
分
量
を
決
定

す
る
と
さ
れ
て
い
る
の
で
、

今
後
そ
う
し
た
手
続
き
が
進

め
ら
れ
て
く
る
と
考
え
る
。

基
礎
疾
患
の
あ
る
方
、

妊
婦
、
幼
児
な
ど
へ
の
ワ
ク

チ
ン
接
種
に
、
市
独
自
の
助

成
を
し
て
は
ど
う
か
。

保
健
福
祉
部
長

現
在
の

と
こ
ろ
、
市
と
し
て
独
自
に

助
成
す
る
考
え
は
な
い
が
、

国
に
お
い
て
低
所
得
者
層
へ

の
費
用
負
担
に
つ
い
て
、
検

討
を
進
め
ら
れ
て
い
る
。

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
集

団
感
染
を
防
ぐ
た
め
に
、
市

と
し
て
何
を
す
る
の
か
。

危
機
管
理
監

啓
発
活
動

を
繰
り
返
し
行
う
。
ま
た
、

９
月

日
に
広
報
紙
の
折
り

込
み
と
し
て
チ
ラ
シ
を
全
戸

配
布
し
た
い
。

学
級
閉
鎖
、
休
校
な
ど

を
す
る
時
の
市
と
し
て
の
判

断
基
準
は
、
き
ち
ん
と
設
け

ら
れ
て
い
る
の
か
。

教
育
部
長

本
市
に
お
け

る
臨
時
休
業
の
判
断
基
準
を

設
け
て
、
８
月

日
の
校
園

長
会
に
お
い
て
示
し
た
。

市
内
の
公
園
は
、
遊
具

カ
ル
テ
に
基
づ
い
て
遊
具
の

整
備
は
進
ん
で
い
る
の
か
。

建
設
部
長

危
険
度
の
高

い
も
の
か
ら
、
撤
去
・
修
繕

作
業
を
進
め
て
い
る
。

公
園
の
出
入
り
口
の
危

険
な
場
所
の
改
善
は
進
ん
で

い
る
の
か
。

建
設
部
長

今
年
の
春
か

ら
順
次

飛
び
出
し
危
険

の
看
板
の
設
置
や
、
見
通
し

の
悪
い
場
所
の
樹
木
の
剪
定

な
ど
を
行
っ
て
い
る
。

新型インフルエンザの予防を
啓発するお知らせ

地
域
防
災
計
画
に
つ
い

て
。
学
校
に
お
け
る
防
災
体

制
で
、
教
職
員
向
け
の
対
応

マ
ニ
ュ
ア
ル
な
ど
の
作
成
、

児童
生徒

そ
れ
に
伴
う
訓
練
の
実
施
状

況
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い

る
の
か
。
ま
た
、
近
年
で
は

局
地
的
な
集
中
豪
雨
や
ゲ
リ

ラ
豪
雨
が
増
加
し
て
お
り
、

児
童
、
生
徒
の
登
校
・
下
校

途
中
、
中
学
生
に
お
い
て
は
、

自
転
車
通
学
時
に
ゲ
リ
ラ
豪

雨
の
被
害
を
受
け
る
場
合
も

考
え
ら
れ
る
。
通
学
路
に
お

け
る
危
険
箇
所
の
点
検
と
、

水
害
、
ゲ
リ
ラ
豪
雨
な
ど
を

想
定
し
て
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
作

成
、
子
ど
も
た
ち
へ
の
災
害

時
訓
練
の
実
施
、
そ
れ
に
伴

う
検
証
を
要
望
す
る
。

教
育
部
長

幼
稚
園
・
小

中
学
校
の
災
害
対
策
要
綱
及

び
事
故
や
災
害
な
ど
に
際
し

て
、
各
園
、
学
校
ご
と
に
危

機
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
。

災
害
や
不
審
者
対
応
も
含
め

職
員
会
議
な
ど
で
、
研
修
を

行
い
、
訓
練
を
毎
年
実
施
し

て
い
る
。
ゲ
リ
ラ
豪
雨
に
つ

い
て
は
、
特
に
学
校
で
は
台

風
接
近
に
伴
う
暴
風
や
水
害

を
想
定
し
た
避
難
訓
練
を
行

っ
て
い
る
。
危
険
個
所
に
つ

い
て
は
今
後
、

と
も

協
議
し
て
把
握
に
努
め
た
い
。

道
路
や
河
川
整
備
な
ど
、

国
直
轄
事
業
の
一
部
費
用
を

地
元
自
治
体
に
負
担
さ
せ
て

い
る
。
そ
う
し
た
直
轄
事
業

負
担
金
の
見
直
し
に
対
し
、

全
国
知
事
会
が
負
担
金
の
一

部
支
払
い
を
拒
否
す
る
考
え

排水が困難な個所を横切る通学路

を
示
し
た
。
京
都
府
で
は
、

舞
鶴
市
と
の
間
で
、
会
計
処

理
に
大
き
な
食
い
違
い
が
あ

っ
た
こ
と
も
報
道
さ
れ
た
。

本
市
で
は
京
都
府
の
事
業
に

お
け
る
負
担
金
は
存
在
す
る

の
か
。
ま
た
納
得
が
で
き
な

い
負
担
金
が
生
じ
た
場
合
の

市
の
対
応
は
。

建
設
部
長

平
成

年
度

の
京
都
府
に
対
す
る
負
担
金

は
合
計
１
１
８
２
万
２
０
０

０
円
。
こ
れ
ら
の
負
担
金
は
、

地
方
財
政
法
第

条
の
規
定

や
覚
書
等
に
基
づ
く
手
続
き

と
し
て
、
京
都
府
議
会
の
議

決
を
始
め
と
し
た
、
根
拠
や

工
事
等
の
説
明
と
詳
細
な
資

料
の
提
示
を
受
け
負
担
し
て

お
り
、
本
市
と
し
て
は
、
納

得
で
き
な
い
形
で
の
負
担
金

は
存
在
し
な
い
。

南

部

登
志
子

議
員
（
緑
政
会
）

奥

村

良

太

議
員
（
緑
政
会
）

河

本

隆

志

議
員
（
民
主
党
）

河

田

美

穂

議
員
（
公
明
党
）

年（平成 年） 月 日


