
◆
契
約
の
あ
り
方
に
つ
い
て

最
低
賃
金
を
脅
か
す

よ
う
な
低
価
格
入
札
が
見
受

け
ら
れ
る
が
、
公
契
約
条
例

の
制
定
な
ど
に
よ
り
、
防
ぐ

こ
と
は
で
き
な
い
の
か
。

副
市
長

地
方
財
政
が
非

常
に
厳
し
い
中
、
で
き
る
だ

け
市
民
の
行
政
需
要
に
適
正

に
応
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
、

公
契
約
条
例
の
制
定
に
つ
い

て
、
市
民
全
体
の
理
解
が
得

ら
れ
る
か
ど
う
か
は
難
し
い
。

た
だ
、
総
合
評
価
シ
ス
テ
ム

な
ど
色
々
と
研
究
は
し
て
い

る
。

◆
男
女
共
同
参
画
に
つ
い
て

男
女
共
同
参
画
推
進

条
例
（
案
）
の
パ
ブ
リ
ッ
ク

コ
メ
ン
ト
の
結
果
は
。

市
民
参
画
課
長

５
名
か

ら
意
見
の
提
出
が
あ
り
、
こ

の
条
例
骨
子
で
は
、
ど
の
よ

う
な
政
策
を
実
施
す
る
の
か

わ
か
り
に
く
い
と
い
う
よ
う

な
意
見
で
あ
っ
た
。
今
後
、

意
見
を
精
査
し
て
、
懇
話
会

で
議
論
し
て
い
く
予
定
。

市
の
管
理
職
に
積
極

的
な
女
性
職
員
の
登
用
が
な

さ
れ
て
い
な
い
が
、
具
体
的

な
改
善
策
は
。

副
市
長

人
材
育
成
基
本

方
針
に
基
づ
き
、
男
女
問
わ

ず
に
人
材
育
成
の
観
点
か
ら

努
力
し
た
い
。
当
然
の
こ
と

な
が
ら
女
性
も
管
理
職
に
登

用
で
き
る
と
考
え
て
い
る
。

◆
普
賢
寺
地
域
ス
ク
ー
ル
バ

ス
に
つ
い
て

ス
ク
ー
ル
バ
ス
は
廃

止
の
方
向
で
検
討
さ
れ
て
い

◆
庁
舎
食
堂
施
設
に
つ
い
て

食
堂
を
運
営
す
る
業

者
を
公
募
し
て
い
る
が
、
多

く
の
市
民
が
利
用
で
き
る
よ

う
、
決
定
に
当
た
っ
て
は
、

単
に
食
堂
の
賃
料
だ
け
で
な

く
、
メ
ニ
ュ
ー
の
豊
富
さ
や

お
い
し
さ
も
業
者
決
定
の
判

断
要
素
に
加
え
る
べ
き
と
考

え
る
が
。

管
財
情
報
課
長

職
員
や

市
民
の
方
に
も
利
用
し
て
い

た
だ
け
る
よ
う
に
、
定
食
等

も
含
め
た
色
々
な
メ
ニ
ュ
ー

を
提
供
で
き
る
か
、
仕
様
の

中
で
見
極
め
た
い
。

る
と
思
う
が
、
保
護
者
や
学

校
等
関
係
者
へ
の
説
明
会
は
、

い
つ
開
催
さ
れ
る
予
定
か
。

学
校
教
育
課
長

新
バ
ス

体
系
の
中
で
、
バ
ス
の
ダ
イ

ヤ
が
確
定
次
第
、
早
急
に
保

護
者
等
に
説
明
し
た
い
。

◆
学
校
周
辺
の
安
全
対
策
に

つ
い
て

薪
小
学
校
周
辺
の
住

宅
地
開
発
に
伴
い
、
土
砂
を

運
搬
す
る
大
型
ト
ラ
ッ
ク
の

通
行
が
激
し
く
、
児
童
が
交

通
事
故
に
巻
き
込
ま
れ
な
い

か
心
配
だ
。
早
急
に
対
策
さ

れ
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
市

の
対
応
は
。

教
育
部
長

保
護
者
や
道

路
管
理
者
と
も
十
分
協
議
し
、

そ
の
対
応
を
検
討
し
た
い
。

住宅開発が進む薪地域

◆
く
ら
し
の
支
援
金
に
つ
い

て

く
ら
し
の
資
金
は
、

保
証
人
は
い
ら
な
い
が
申
し

込
み
期
間
は
短
い
、
生
活
更

生
資
金
は
、
申
し
込
み
期
間

は
通
年
だ
が
、
保
証
人
が
必

要
。
利
用
し
や
す
い
よ
う
に

一
本
化
を
含
め
て
検
討
す
べ

き
で
は
な
い
の
か
。

社
会
福
祉
課
長

そ
れ
ぞ

れ
制
度
の
趣
旨
が
ち
が
う
。

当
面
現
行
ど
お
り
の
運
用
を

考
え
て
い
る
。

保
健
福
祉
部
長

債
務
が

増
え
て
い
く
こ
と
が
考
え
ら

れ
る
こ
と
か
ら
、
両
制
度
を

合
体
し
て
運
用
す
る
よ
う
な

こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

◆
公
共
交
通
計
画
に
つ
い
て

新
バ
ス
ル
ー
ト
に
よ

る
と
常
磐
苑
を
利
用
す
る
府

営
団
地
居
住
者
は
、
大
変
不

便
だ
が
対
応
は
さ
れ
る
の
か
。

保
健
福
祉
部
長

バ
ス
の

運
行
は
難
し
い
状
況
で
あ
る
。

当
初
予
算
編
成
の
議
論
の
中

で
、
こ
れ
ま
で
の
経
過
を
踏

ま
え
て
救
済
措
置
等
の
可
否

に
つ
い
て
十
分
議
論
し
た
い
。

◆
台
風

号
に
よ
る
木
津
川

運
動
公
園
の
被
害
に
つ
い
て

木
津
川
運
動
公
園
の

改
修
見
込
み
は
。

施
設
整
備
課
長

改
修
に

は
、
草
内
木
津
川
運
動
公
園

で
２
週
間
、
田
辺
木
津
川
運

動
公
園
で
２
カ
月
を
要
す
る
。

で
き
る
だ
け
早
く
復
旧
を
し

た
い
。

◆
公
園
の
危
険
遊
具
の
撤
去

状
況
に
つ
い
て

昨
年
の
点
検
で
、
危

険
遊
具
と
し
て
認
定
さ
れ
た

も
の
が
、
一
部
１
年
以
上
使

用
不
可
の
状
態
と
な
っ
て
い

る
が
、
撤
去
等
の
進
捗
状
況

は
。施

設
管
理
課
長

撤
去
作

業
は
す
べ
て
完
了
。
修
繕
に

つ
い
て
も
、
３
月
末
ま
で
に

完
了
す
る
予
定
。
撤
去
後
の

新
し
い
遊
具
の
設
置
に
つ
い

て
は
、
平
成

年
度
に
地
元

区
・
自
治
会
役
員
と
協
議
し
、

検
討
し
た
い
。

◆
興
戸
駅
周
辺
整
備
に
つ
い

て

防
賀
川
の
河
川
改
修

事
業
に
伴
い
、
近
鉄
興
戸
駅

西
側
に
約
９
０
０
０

の
土

地
が
創
出
さ
れ
る
が
、
そ
の

台風で土砂等が流出し使用中止
となっている田辺木津川運動公園

土
地
の
活
用
方
法
に
つ
い
て

問
う
。

施
設
整
備
課
長

市
民
参

画
の
も
と
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

を
開
催
す
る
中
で
、
よ
う
や

く
３
つ
の
案
に
絞
ら
れ
て
き

た
。
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
は
、

平
成

年
１
月
末
ま
で
に
４

回
開
催
す
る
予
定
。

◆
事
務
の
権
限
移
譲
へ
の
準

備
状
況
に
つ
い
て

権
限
移
譲
に
伴
い
、

マ
ン
パ
ワ
ー
の
確
保
や
人
的

配
置
の
検
討
が
必
要
と
考
え

る
が
、
市
の
取
り
組
み
状
況

は
。建

設
部
副
部
長

権
限
移

譲
に
向
け
て
近
隣
４
市
で
情

報
交
換
を
や
っ
て
い
る
。
ま

た
、
研
修
な
ど
に
よ
り
ス
キ

ル
ア
ッ
プ
に
取
り
組
ん
で
い

る
。

全
国
瞬
時
警
報
シ
ス
テ
ム

（
２
面
右
７
段
目
）

全
国
瞬
時
警
報
シ
ス
テ
ム

と
は
、
気
象
庁
か
ら
送
信
さ

れ
る
気
象
関
係
情
報
等
を
、

人
工
衛
星
を
利
用
し
て
自
治

体
に
送
信
し
、
市
町
村
の
同

報
系
防
災
行
政
無
線
を
自
動

起
動
す
る
シ
ス
テ
ム
の
こ
と
。

平
成

年
度
か
ら
、
総
務
省

消
防
庁
が
開
発
及
び
整
備
を

進
め
て
お
り
、
実
証
実
験
を

経
て
、
一
部
の
自
治
体
で
運

用
が
開
始
さ
れ
て
い
る
。

債
務
負
担
行
為

（
２
面
右
９
段
目
）

債
務
負
担
行
為
と
は
、
地

方
公
共
団
体
が
実
施
す
る
事

業
を
対
象
と
し
て
、
数
年
度

に
わ
た
る
債
務
を
負
担
す
る

契
約
を
結
ぶ
等
、
将
来
の
財

政
支
出
を
約
束
す
る
行
為
の

こ
と
。
債
務
負
担
は
、
乱
用

す
る
と
財
政
運
営
を
悪
化
さ

せ
る
恐
れ
が
あ
り
、
予
定
額

を
的
確
に
把
握
す
る
必
要
が

あ
る
。

ヒ
ト
パ
ピ
ロ
ー
マ
ウ
イ
ル
ス

（
６
面
左

段
目
）

ヒ
ト
パ
ピ
ロ
ー
マ
ウ
イ
ル

ス
と
は
、
性
交
等
に
よ
り
感

染
す
る
ウ
イ
ル
ス
の
こ
と
。

人
の
子
宮
頸
が
ん
、
食
道
が

ん
で
検
出
率
が
高
く
、
そ
の

原
因
が
こ
の
ウ
イ
ル
ス
と
さ

れ
て
い
る
。
パ
ピ
ロ
ー
マ
ま

た
は
乳
頭
腫
と
呼
ば
れ
る

い
ぼ

を
形
成
す
る
。
北

米
の
乳
頭
腫
が
で
き
た
ウ
サ

ギ
か
ら
発
見
さ
れ
た
。

総

務

文
教
福
祉

建
設
経
済

年（平成 年） 月 日


