
防
災
対
策
及
び
危
機
管

理
体
制
に
つ
い
て
、
市
の
危

機
管
理
体
制
の
認
識
が
低
い
。

市
長

防
災
指
導
マ
ニ
ュ

ア
ル
に
基
づ
き
、
適
切
に
職

員
の
参
集
、
指
令
が
出
る
仕

組
み
や
、
市
長
か
ら
危
機
管

理
監
を
通
じ
全
職
員
の
参
集

配
置
が
で
き
る
体
制
を
整
え
、

各
部
局
が
連
携
し
迅
速
な
救

援
行
動
を
実
施
で
き
る
準
備

を
進
め
て
い
る
。
全
管
理
職

を
参
集
し
図
上
に
よ
る
シ
ミ

ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
訓
練
を
開
催

し
、
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
両
面

に
わ
た
り
認
識
の
向
上
を
図

る
。
初
動
体
制
を
確
立
す
る

災
害
情
報
シ
ス
テ
ム
は
府
防

災
無
線
、
防
災
情
報
シ
ス
テ

ム
に
よ
り
対
応
し
て
い
る
。

新
名
神
高
速
道
路
の
建

設
に
よ
り
、
移
転
と
な
る
事

業
者
企
業
に
対
し
公
共
事
業

の
施
行
に
伴
う
特
別
措
置
の

事
例
を
踏
ま
え
て
、
工
業
地

域
の
拡
充
や
企
業
移
転
の
支

援
態
勢
は
。
組
合
形
式
に
よ

る
工
業
系
の
土
地
区
画
整
備

事
業
を
目
指
す
地
権
者
組
織

に
対
す
る
支
援
は
。
高
架
下

側
道
の
設
置
要
請
や
大
住
工

業
専
用
地
域
と
周
辺
農
地
と

の
治
水
問
題
に
つ
い
て
は
。

市
長

新
名
神
建
設
の
進

捗
に
合
わ
せ
組
合
施
行
の
発

起
人
会
に
よ
る
事
業
計
画
作

成
や
各
種
調
査
が
行
わ
れ
る
。

費
用
面
、技
術
面
で
支
援
し
、

ス
ム
ー
ズ
な
組
合
設
立
を
促

進
す
る
。
工
業
専
用
地
域
拡

大
推
進
事
業
は
既
存
企
業
の

移
転
先
確
保
を
目
的
と
し
、

工
業
系
優
良
企
業
の
誘
致
を

図
る
。
高
架
下
側
道
問
題
は

地
域
の
た
め
の
側
道
と
し
て

地
元
関
係
者
等
と
調
整
を
図

り
、
ネ
ク
ス
コ
西
日
本
に
強

く
要
望
す
る
。
治
水
問
題
は

農
業
用
水
や
工
業
土
地
利
用

と
も
関
連
が
大
き
い
こ
と
か

ら
河
川
管
理
者
の
府
や
ネ
ク

ス
コ
等
に
協
議
を
進
め
る
。

地
球
温
暖
化
防
止
及
び

エ
コ
環
境
問
題
を
問
う
。

市
長

深
刻
な
社
会
問
題
。

一
人
一
人
が
意
識
を
高
め
省

エ
ネ
へ
の
環
境
改
善
が
必
要
。

エ
コ
対
策
は
意
識
啓
発
に
努

め
、
市
民
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ

プ
に
積
極
的
な
支
援
を
行
う
。

環
境
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ

ム

認
証
取
得
に
よ
り

進
行
管
理
を
行
い
事
務
事
業

の
効
率
化
で
エ
ネ
ル
ギ
ー
使

用
の
抑
制
対
策
を
徹
底
す
る
。

幹部職員による水害想定図上訓練のようす

軍
事
に
よ
ら
な
い
平

和

こ
そ
本
来
の

国
際
貢

献

で
あ
る
と
考
え
る
が
市

長
の
考
え
は
。

市
長

人
類
の
歴
史
を
見

る
と
き
、
我
欲
の
あ
る
限
り

争
い
は
起
き
る
も
の
。
軍
事

力
の
脅
威
に
よ
り
平
和
が
維

持
さ
れ
る
こ
と
や
戦
争
と
平

和
が
繰
り
返
さ
れ
る
史
実
を

見
て
も
、
平
和
の
一
つ
の
形

だ
と
考
え
る
。
し
か
し
ご
指

摘
の
と
お
り
、
軍
事
に
よ
る

平
和
が
い
か
に
も
ろ
い
も
の

で
あ
る
か
は
、
論
を
持
た
な

い
と
こ
ろ
で
も
あ
る
。

貧
困
と
格
差
が
進
み
不

安
と
危
機
に
見
舞
わ
れ
て
い

る
と
考
え
る
が
市
民
の
暮
ら

し
に
つ
い
て
市
長
の
認
識
は
。

市
長

経
済
情
勢
は
回
復

の
基
調
に
あ
る
と
言
わ
れ
る

中
で
、
市
民
生
活
の
実
感
か

ら
見
れ
ば
厳
し
い
実
態
に
あ

る
と
感
じ
て
い
る
。
昨
年
来

の
原
油
価
格
の
高
騰
が
関
連

す
る
物
価
上
昇
へ
の
不
安
の

増
大
な
ど
市
民
生
活
へ
重
大

な
影
響
を
及
ぼ
し
つ
つ
あ
る

と
認
識
し
て
い
る
。

財
政
健
全
化
法
の
認
識

と
市
民
の
暮
ら
し
を
支
え
る

財
政
計
画
は
。

市
長

自
治
体
の
財
政
悪

化
を
可
能
な
限
り
早
い
段
階

で
把
握
し
、
財
政
状
態
の
改

善
に
着
手
さ
せ
る
仕
組
み
を

考
え
る
。
健
全
化
法
に
基
づ

く

年
度
決
算
に
お
い
て
赤

字
を
見
込
ん
で
い
な
い
。

市
政
運
営
に
お
け
る
問

題
点
と
課
題
。
職
員
の
意
識

改
革
を
ど
う
す
す
め
る
の
か
。

市
長

組
織
的
に
は
、
各

部
局
が
し
っ
か
り
目
標
を
持

っ
て
、
課
題
に
取
り
組
む
姿

勢
が
十
分
機
能
し
て
い
な
か

っ
た
。
前
例
踏
襲
、
現
状
維

持
や
指
示
待
ち
と
言
う
こ
と

な
ど
反
省
す
べ
き
点
が
あ
っ

た
。
そ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
目

標
管
理
、
人
事
評
価
制
度
の

適
正
な
導
入
、
意
識
改
革
に

つ
な
が
る
研
修
を
行
う
。

学
校
給
食
の
安
全
確
保

の
た
め
の
取
り
組
み
は
。

教
育
長

食
材
の
調
達
、

調
理
、
配
食
、
す
べ
て
の
工

程
に
最
大
限
の
努
力
を
し
て

い
る
。
具
体
的
に
は
、
食
材

の
検
品
、
児
童
に
給
食
が
提

供
さ
れ
る
前
の
検
食
、
ま
た

地
元
食
材
の
利
用
を
よ
り
進

め
て
い
く
。

求職情報を提供、ハローワーク京都田辺

都
市
経
営
の
視
点
で
の

行
政
運
営
は
。

市
長

目
標
管
理
に
よ
る

行
政
運
営
、
事
務
事
業
の
執

行
管
理
、点
検
機
能
を
図
る
。

財
政
基
盤
の
確
立
は
。

市
長

京
都
府
と
の
税
務

共
同
化
を
進
め
、滞
納
整
理
、

市
有
財
産
の
処
分
、
新
産
業

の
創
出
、企
業
立
地
の
促
進
、

人
件
費
の
削
減
、
経
常
的
物

件
費
等
の
削
減
を
図
る
。

商
工
業
等
の
振
興
と
活

性
化
に
つ
い
て
市
の
考
え
は
。

市
長

第
３
次
京
田
辺
市

総
合
計
画
や
活
性
化
プ
ロ
グ

ラ
ム
に
基
づ
き
振
興
を
図
る

と
共
に
商
店
街
活
性
化
に
向

け
積
極
的
な
取
り
組
み
を
行

市役所から望む京田辺市内

う
。
ま
た
、
新
田
辺
東
商
店

街
に
つ
い
て
は
、
新
田
辺
東

再
開
発
協
議
会
と
も
協
議
を

進
め
て
い
き
た
い
。

農
業
振
興
に
つ
い
て
市

の
考
え
は
。

市
長

新
設
拡
充
し
た
補

助
制
度
に
よ
り
、
特
産
品
の

生
産
拡
大
、
担
い
手
農
家
の

育
成
を
図
る
と
共
に
、
農
業

振
興
地
域
整
備
計
画
を
策
定

し
、
新
た
な
特
産
品
の
創
設

や
、
農
業
振
興
等
に
つ
い
て

検
討
し
て
い
き
た
い
。

新
名
神
道
路
の
進
捗
状

況
と
、
地
域
幹
線
道
路
網
の

整
備
や
鉄
道
等
の
交
通
体
系

整
備
に
つ
い
て
市
の
考
え
は
。

市
長

新
名
神
高
速
道
路

に
つ
い
て
は
、
現
在
、
地
元

と
の
設
計
協
議
が
行
わ
れ
、

建
物
調
査
や
用
地
測
量
に
着

手
さ
れ
、
完
成
年
度
に
向
け

進
行
し
て
い
る
。
ま
た
、
松

井
大
住
線
、池
ノ
端
丸
山
線
、

山
手
幹
線
等
の
整
備
を
体
系

的
に
行
っ
て
い
き
た
い
。

工
業
系
土
地
利
用
の
取

り
組
み
に
対
す
る
積
極
的
な

支
援
に
つ
い
て
市
の
考
え
は
。

市
長

工
業
系
土
地
利
用

の
取
り
組
み
は
、
組
合
施
行

に
よ
る
土
地
区
画
整
理
事
業

で
あ
り
、
本
市
と
し
て
も
今

後
費
用
面
、
技
術
面
等
の
支

援
を
行
い
事
業
の
推
進
を
側

面
よ
り
支
え
て
行
き
た
い
。

三
山
木
地
区
特
定
区
画

整
理
事
業
と
南
部
地
域
の
ま

ち
づ
く
り
で
、市
の
考
え
は
。

市
長

市
の
施
設
に
つ
い

て
は
今
何
が
必
要
か
見
き
わ

め
方
向
を
定
め
る
と
共
に
、

自
然
や
歴
史
的
な
資
源
を
大

切
に
し
な
が
ら
地
域
性
を
生

か
し
た
施
策
を
推
進
し
た
い
。

花見山公園から市内の北東部を展望する

一

新

会（
松
村

博
司

議
員
）

（
松
村

博
司

議
員
）

緑

政

会（
井
上

公

議
員
）

（
井
上

公

議
員
）

日
本
共
産
党
京
田
辺
市
議
会
議
員
団

日
本
共
産
党
京
田
辺
市
議
会
議
員
団

（
井
上

薫

議
員
）

（
井
上

薫

議
員
）

年（平成 年） 月 日


