
庶 民 増 税
負担増から

庶
民
増
税
、
負
担
増
か

ら
暮
ら
し
を
守
る
対
策
を
。

市
長

市
民
の
生
活
の
実

感
か
ら
見
れ
ば
依
然
と
し
て

厳
し
い
実
態
に
あ
る
。
増
税

日
本
共
産
党
京
田
辺
市
議
会
議
員
団

日
本
共
産
党
京
田
辺
市
議
会
議
員
団

（
塩
貝

建
夫

議
員
）

（
塩
貝

建
夫

議
員
）

や
負
担
増
は
市
民
生
活
を
少

な
か
ら
ず
圧
迫
し
て
い
る
と

認
識
し
て
い
る
が
、
そ
の
救

済
措
置
を
講
ず
る
こ
と
は
考

え
て
い
な
い
。

一
休
寺
の
景
観
保
全
策

を
市
が
責
任
を
も
っ
て
早
急

に
取
り
組
む
べ
き
。

市
長

１
万
４
千
余
名
の

署
名
を
そ
え
て
一
休
寺
裏
山

の
景
観
保
全
要
望
が
出
さ
れ

た
こ
と
を
真
摯
に
受
け
と
め
、

一
休
寺
を
は
じ
め
周
辺
土
地

所
有
者
、
開
発
事
業
者
と
の

話
し
合
い
を
継
続
す
る
な
か

で
、
開
発
と
保
全
の
取
り
組

み
に
つ
い
て
、
府
の
指
導
も

仰
ぎ
な
が
ら
検
討
し
て
い
く
。

私
自
身
も
当
事
者
と
も
話

を
し
な
が
ら
取
り
組
ん
で
い

き
た
い
。

子
ど
も
の
医
療
費
助
成

を
、
通
院
も
小
学
校
卒
業
ま

で
無
料
に
。

市
長

今
年
９
月
か
ら
府

の
制
度
改
正
に
と
も
な
い
、

入
院
分
医
療
費
の
助
成
を
小

学
生
ま
で
広
げ
る
。
通
院
分

医
療
費
助
成
の
市
の
独
自
措

置
は
当
面
、
拡
大
す
る
考
え

は
な
い
。

同
和
行
政
の
完
全
終
結

を
。

解
同

な
ど
へ
の
不

公
正
な
特
別
扱
い
は
や
め
る

べ
き
。

市
長

山
連

は
、
他

の
人
権
啓
発
協
議
会
、
就
労

促
進
協
議
会
と
の
再
編
の
た

め
解
散
す
る
。

解
同

へ

の
補
助
金
は
廃
止
、
多
額
の

繰
越
金
は
各
自
治
体
に
返
還

す
る
。学

童
保
育
の
対
象
を
小

学
校
６
年
ま
で
拡
大
を
。
保

育
時
間
の
延
長
を
。

市
長

今
年
４
月
か
ら
４

年
生
ま
で
引
き
上
げ
た
。
現

在
の
と
こ
ろ
さ
ら
に
引
き
上

げ
る
考
え
は
な
い
。
保
育
時

間
延
長
は
、
指
導
員
確
保
の

住民税の負担増を掲載した新聞記事

問
題
が
あ
り
引
き
続
き
研
究

し
て
い
き
た
い
。

国
保
税
の
引
き
下
げ
と

一
部
負
担
金
免
除
制
度
の
充

実
を
。

市
長

本
市
の
国
保
事
業

は
非
常
に
厳
し
い
財
政
状
況

で
あ
り
国
保
税
引
き
下
げ
、

一
部
負
担
金
免
除
の
拡
充
は

考
え
て
い
な
い
。

公

明

党

公

明

党（
櫻
井

立
志

議
員
）

（
櫻
井

立
志

議
員
）

安
全
・
安
心
に
暮
ら
せ

る
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
、

救
急
救
命
体
制
の
整
備
に
お

い
て
、

の
公
共
施
設

へ
の
配
置
は
。

市
長

３
カ
年
で

カ
所

へ
の
配
備
を
す
る
。
本
年
度

は
市
庁
舎
、
中
・
北
部
住
民

セ
ン
タ
ー
、
常
磐
苑
、
宝
生

苑
な
ど

カ
所
。
次
年
度
は

全
小
・
中
学
校
に

カ
所
設

置
。
３
年
目
に
は
幼
稚
園
、

保
育
所
に
配
備
し
て
い
く
。

市
民
の
健
康
づ
く
り
と

し
て
、
が
ん
検
診
に
つ
い
て

の
考
え
は
。
ま
た
、
市
民
検

診
の
中
に
前
立
腺
が
ん
検
診

を
入
れ
る
考
え
は
。
府
は
、

実
施
の
自
治
体
に
対
し
て
助

成
を
し
て
い
る
が
ど
う
か
。

市
長

が
ん
検
診
に
つ
い

て
は
、
市
と
し
て
積
極
的
に

対
応
し
て
い
き
た
い
。
だ
が

前
立
腺
が
ん
検
診
に
つ
い
て

は
、
国
の
指
針
及
び
府
の
動

向
を
注
視
し
、
今
後
研
究
し

て
い
き
た
い
。

京
田
辺
市
環
境
基
本
計

画
に
つ
い
て
。

３

活
動

の
進
捗
状
況
は
。

グ
リ
ー

ン
購
入
に
つ
い
て
は
。

環

境

認
証
取
得
の
考
え

は
あ
る
か
。

市
長

３

活
動
に
つ
い

て
、
積
極
的
に
推
進
し
て
い

る
。
グ
リ
ー
ン
購
入
に
つ
い

て
も
、
具
体
的
数
値
は
把
握

し
て
い
な
い
が
、
京
田
辺
市

環
境
基
本
計
画
の
趣
旨
を
踏

ま
え
、
そ
の
状
況
等
の
把
握

や
職
員
の
意
識
高
揚
を
図

り
、よ
り
一
層
進
め
て
い
く
。

ま
た
、
本
市
に
適
し
た
環
境

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ
ム
導

入
に
向
け
て
の
研
修
会
を
実

施
し
た
い
。

少
子
高
齢
化
が
ま
す
ま

す
進
む
中
、
市
民
が
憩
う
こ

と
が
で
き
る
公
園
整
備
に
つ

い
て
、
高
齢
者
向
け
介
護
予

防
の
健
康
遊
具
を
、
本
年
度

予
定
の
都
市
公
園
整
備
計
画

の
中
に
導
入
の
考
え
は
。
ま

た
、
今
後
の
公
園
整
備
計
画

や
既
存
の
街
区
公
園
に
つ
い

て
は
ど
う
か
。

市
長

こ
れ
か
ら
建
設
す

る
予
定
の
街
区
公
園
に
は
介

護
遊
具
に
も
資
す
る
健
康
遊

具
な
ど
の
導
入
を
計
画
し
て

い
る
。
既
存
の
公
園
に
つ
い

て
も
利
用
者
の
ニ
ー
ズ
も
勘

案
し
な
が
ら
導
入
が
可
能
な

と
こ
ろ
に
つ
い
て
は
検
討
し

て
い
き
た
い
。

介護予防のための健康遊具がある田辺公園

民
主
党
議
員
団

民
主
党
議
員
団

（
米
澤

修
司

議
員
）

（
米
澤

修
司

議
員
）

近
隣
諸
国
の
都
市
と
の

姉
妹
都
市
提
携
や
青
少
年
の

交
流
の
促
進
は
。

市
長

厳
し
い
情
勢
の
下

で
の
姉
妹
都
市
提
携
は
考
え

て
い
な
い
。
国
際
交
流
協
会

と
の
連
携
な
ど
市
民
レ
ベ
ル

の
交
流
を
支
援
。
ス
ポ
ー
ツ

交
流
は
今
後
の
課
題
。
児
童

生
徒
の
絵
画
や
手
紙
の
交

流
、
留
学
生
の
学
校
訪
問
の

受
け
入
れ
等
相
互
理
解
を
深

め
る
取
り
組
み
を
進
め
る
。

温
暖
化
対
策
と
し
て
太

陽
光
発
電
の
公
共
施
設
へ
の

設
置
。
市
民
へ
の
助
成
は
。

市
長

太
陽
光
発
電
は
常

磐
苑
、
宝
生
苑
、
中
部
住
民

セ
ン
タ
ー
、
リ
サ
イ
ク
ル
プ

ラ
ザ
に
設
置
。
今
後
公
共
施

設
で
の
設
置
、
市
民
へ
の
助

成
措
置
は
費
用
対
効
果
を
含

め
慎
重
に
検
討
す
る
。

廃
食
油（
て
ん
ぷ
ら
油
）

の
回
収
に
つ
い
て
。

市
長

今
の
と
こ
ろ
廃
食

油
の
回
収
は
考
え
て
い
な
い
。

燃
料
化
に
つ
い
て
の
情
報
収

集
と
先
進
自
治
体
の
利
用
状

況
に
つ
い
て
研
究
し
て
い
く
。

障
が
い
者
の
自
立
・
就

労
支
援
は
。

市
長

情
報
共
同
作
業
所

ア
イ
・
コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン

京
都
が
設
置
さ
れ
障
が
い
者

が

関
連
の
知
識
、
技
術

を
習
得
し
就
職
さ
れ
て
い
る
。

市
内
で
開
設
予
定
の
ケ
ア
ホ

ー
ム
で
は
、
就
労
機
能
を
備

え
た
事
業
も
予
定
し
て
い
る
。

市
役
所
で
年
金
相
談
窓

口
の
開
設
は
出
来
な
い
か
。

国際交流協会総会でのウイグル人による
民族舞踊

市
長

国
民
年
金
に
関
す

る
相
談
は
対
応
し
て
い
る
。

厚
生
年
金
等
の
書
類
は
保
有

し
て
い
な
い
の
で
特
別
の
相

談
窓
口
の
設
置
は
考
え
て
い

な
い
。
相
談
先
を
案
内
す
る

チ
ラ
シ
の
配
布
や
回
覧
を
行

う
予
定
を
し
て
い
る
。

多
重
債
務
者
に
対
す
る

対
応
に
つ
い
て
。

市
長

行
政
と
し
て
把
握

し
に
く
い
。
生
活
困
窮
等
で

相
談
を
受
け
た
場
合
に
は
法

律
相
談
と
か
市
民
相
談
室
を

案
内
し
て
い
る
。

民
間
委
託
や
指
定
管
理

者
制
度
導
入
の
判
断
基
準
は
。

市
長

コ
ス
ト
と
民
間
技

術
の
活
用
、
公
共
性
や
安
全

性
の
担
保
、
サ
ー
ビ
ス
の
低

下
に
つ
な
が
ら
な
い
の
か
な

ど
総
合
的
に
判
断
す
る
。

総総

務務

文文

教教

福福

祉祉

補補
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予予
算算

所所
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管管
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年（平成 年） 月 日


