
目
指
す
都
市
像
の
実
現
に
向
け

市
民
視
線
で
市
政
を
推
進

私
た
ち
市
議
会
議
員
は
、

さ
き
の
統
一
地
方
選
挙
で
、

市
民
の
皆
様
方
の
温
か
い
ご

支
援
を
賜
り
、
大
き
な
期
待

と
負
託
を
受
け
当
選
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。

一
新
会
は
、
会
派
の
主
義

主
張
に
賛
同
し
た
６
人
の
議

員
で
構
成
す
る
最
大
会
派
で

す
。一

新
会
は
、

第
３
次
京

田
辺
市
総
合
計
画

が
目
標

年
次
に
沿
っ
て
、基
本
計
画
、

実
施
計
画
が
推
進
さ
れ
て
い

る
の
か
、
ま
た
、
市
民
の
期

待
に
応
え
る
べ
く

市
民
視

線
で
市
政
運
営
を
チ
ェ
ッ

ク

す
る
と
と
も
に
、
地
方

行
政
の
推
進
に
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
。

昨
今
の
財
政
が
大
変
厳
し

い
京
田
辺
市
に
お
い
て
、
市

長
が
目
指
す
都
市
像
の
実
現

に
向
け
、
市
役
所
の
生
産
性

を
高
め
る
行
政
運
営
の
改
革

が
実
施
さ
れ
る
よ
う
、
市
民

の
代
表
と
し
て
提
案
し
、
創

意
工
夫
し
て
協
働
に
よ
る
ま

ち
づ
く
り
に
ま
い
進
す
る
所

存
で
あ
り
ま
す
。

今
後
と
も
皆
様
方
の
ご
支

援
、
ご
指
導
を
賜
り
ま
す
よ

う
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上

げ
ま
す
。

将
来
を
見
据
え
た
行
財
政
改
革
を

住
民
福
祉
の
向
上
に
努
め
ま
す

今
春
の
市
議
会
議
員
選
挙

に
お
き
ま
し
て
は
、
多
く
の

市
民
の
皆
様
方
の
ご
支
持
を

得
て
当
選
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。

６
人
の
議
員
で
構
成
さ
れ

て
い
る
私
た
ち
緑
政
会
は
、

新
し
く
就
任
さ
れ
た
石
井
市

長
を
支
え
る
最
大
の
与
党
会

派
と
し
て
、
市
政
全
般
に
わ

た
り
、
議
員
、
そ
し
て
市
民

の
立
場
で
、
行
政
へ
の
チ
ェ

ッ
ク
機
能
を
十
分
に
発
揮
し

て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
同

時
に
、市
民
福
祉
の
向
上
と
、

安
心
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
を

目
指
し
た
政
策
の
実
現
に
向

け
た
取
り
組
み
を
進
め
て
ま

い
り
ま
す
。

昨
今
、
地
方
分
権
が
一
層

進
展
し
て
く
る
中
で
、
京
田

辺
市
に
お
い
て
も
、
将
来
を

見
据
え
た
行
財
政
改
革
を
進

め
て
行
か
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。

私
た
ち
は
、
施
策
の
実
現

に
向
け
て
一
致
結
束
し
て
活

動
し
て
い
く
と
と
も
に
、
市

民
の
皆
様
が
安
全
で
安
心
し

て
住
み
続
け
て
い
け
る
ま
ち

づ
く
り
に
、
全
身
全
霊
を
傾

注
し
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、

ご
指
導
、
ご
支
援
を
よ
ろ
し

く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

『
住
民
が
主
人
公
』の
立
場
で

市
民
要
求
実
現
に
力
を
尽
く
す

政
府
は
、
大
企
業
や
大
資

産
家
に
は
、
減
税
の
大
盤
振

る
舞
い
を
し
な
が
ら
、
国
民

に
は
負
担
増
や
福
祉
の
切
り

捨
て
な
ど
の
痛
み
を
押
し
つ

け
て
い
ま
す
。

地
方
自
治
体
の
役
割
は
、

住
民
の
福
祉
と
暮
ら
し
を

守
る

こ
と
に
あ
り
ま
す
。

私
た
ち
議
員
団
は

住
民

こ
そ
主
人
公

の
立
場
で
、

市
民
の
要
求
実
現
の
た
め
に

力
を
尽
く
し
ま
す
。

こ
の
間
、
み
な
さ
ん
と
と

も
に
請
願
署
名
運
動
に
取
り

組
み
、
子
育
て
世
代
の
切
実

な
願
い
で
あ
っ
た
学
童
保
育

の
充
実
な
ど
の
市
民
の
願
い

が
実
現
で
き
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
に
市
民
運
動
と

議
員
団
の
活
動
が
、
行
政
と

議
会
を
動
か
し
て
い
ま
す
。

ま
た
ど
ん
な
タ
ブ
ー
も
お
そ

れ
ず
、
ム
ダ
や
不
公
正
を
正

し
、
市
民
の
立
場
で
議
会
で

チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
果
た
し
て

き
ま
し
た
。

引
き
続
き
み
な
さ
ん
と
力

を
あ
わ
せ
て
、
住
民
の
切
実

な
声
や
願
い
を
市
政
に
反
映

さ
せ
る
た
め
頑
張
り
ま
す
。

今
後
と
も
ご
指
導
、
ご
支
援

を
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願

い
い
た
し
ま
す
。

生
活
者
の
視
点
に
立
っ
て

元
気
な
地
域
の
再
生
を
実
現

こ
の
度
の
市
議
会
議
員
選

挙
に
お
い
て
、
市
民
の
皆
様

の
絶
大
な
る
ご
支
援
を
い
た

だ
き
ま
し
た
。

私
た
ち
公
明
党
は
、
生
活

者
の
視
点
に
立
っ
て
、
ど
こ

ま
で
も
一
人
の
人
を
大
切
に

現
場
を
歩
き
、
市
民
の
声
に

耳
を
傾
け
、
最
も
身
近
な
福

祉
・
教
育
・
環
境
・
雇
用
・

中
小
企
業
支
援
な
ど
生
活
に

密
着
し
た
施
策
を
一
つ
一
つ

実
現
し
て
ま
い
り
ま
す
。
時

代
は
ま
す
ま
す
地
方
分
権
へ

と
大
き
く
進
ん
で
い
ま
す
。

そ
の
中
で
地
域
間
格
差
の
是

正
、
元
気
な
地
域
へ
の
再
生

こ
そ
私
達
地
方
議
員
に
課
せ

ら
れ
た
使
命
で
あ
る
と
考
え

ま
す
。
公
明
党
は
国
会
議
員

と
地
方
議
員
が
一
体
と
な
っ

て
取
り
組
む
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

政
党
で
す
。
少
子
高
齢
化
な

ど
社
会
の
急
速
な
構
造
変
化

が
進
む
中
で
、
現
在
地
域
が

抱
え
て
い
る
諸
課
題
を
真
正

面
か
ら
受
け
止
め
、

未
来

に
責
任
を
持
つ
政
治

を
京

田
辺
市
民
の
ニ
ー
ズ
に
応
え

る
た
め
、
努
力
、
研
鑽
し
て

ま
い
り
ま
す
の
で
、
今
後
と

も
皆
様
の
ご
指
導
と
ご
支
援

を
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
よ
ろ

し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

だ
れ
も
が
安
心
し
て

住
み
続
け
ら
れ
る
ま
ち
づ
く
り
を

こ
の
た
び
の
市
議
会
議
員

選
挙
に
お
き
ま
し
て
は
、
私

た
ち
民
主
党
議
員
２
名
に
温

か
い
ご
支
援
を
い
た
だ
き
ま

し
た
。
お
か
げ
を
も
ち
ま
し

て
、
は
じ
め
て
民
主
党
議
員

団
と
し
て
会
派
を
結
成
す
る

こ
と
が
出
来
ま
し
た
。

さ
て
、
消
え
た
年
金
問
題

は
、
超
高
齢
化
社
会
を
迎
え

よ
う
と
し
て
い
る
今
日
、
あ

ら
た
め
て
年
金
制
度
の
抜
本

的
改
革
の
必
要
性
を
浮
き
彫

り
に
し
ま
し
た
。

ま
た
、
安
倍
首
相
は
、
憲

法
改
正
を
最
重
要
の
政
治
課

題
に
し
て
い
ま
す
が
、
平
和

・
人
権
、
福
祉
、
教
育
・
環

境
等
の
課
題
に
生
活
者
の
視

点
で
取
り
組
み

共
生
の
社

会

の
実
現
を
め
ざ
す
こ
と

こ
そ
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。

私
た
ち
は
、
財
政
状
況
の

厳
し
い
中
で
、
高
齢
者
の
生

活
を
支
え
、
子
育
て
を
応
援

し
、
格
差
の
少
な
い
、
生
活

者
本
位
の
、
環
境
と
防
災
に

配
慮
し
た
、
だ
れ
も
が
安
心

し
て
住
み
続
け
ら
れ
る
京
田

辺
市
を
つ
く
っ
て
い
く
た
め

に
が
ん
ば
り
ま
す
。

叱
咤
激
励
と
ご
支
援
を
よ

ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま

す
。
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