
わ
が
市
の
少
子
化
対
策

ど
う
す
る
。
子
ど
も
が
少
な

く
な
り
ま
ち
に
活
気
が
な
く

な
る
。
子
ど
も
の
養
育
費
を

助
成
し
て
い
る
ま
ち
も
あ
る
。

わ
が
市
も
こ
れ
を
見
習
え
。

保
健
福
祉
部
長

わ
が
市

の
子
育
て
医
療
体
制
は
充
実

し
て
き
て
い
る
。
経
済
的
支

援
も
充
実
さ
せ
て
い
き
た
い
。

新
田
辺
駅
東
口
の
エ
レ

ベ
ー
タ
ー
設
置
問
題
。
わ
が

市
は
道
路
や
河
川
の
設
備
を

進
め
て
き
た
の
で
住
宅
開
発

が
進
ん
だ
。
近
鉄
は
客
の
激

増
で
高
架
駅
舎
に
し
て
し
ま

っ
た
。
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
が
な

け
れ
ば
乗
降
で
き
な
い
。
車

い
す
の
市
民
を
助
け
よ
。

安
心
ま
ち
づ
く
り
室
長

要
望
は
し
て
い
る
。
近
鉄
の

方
針
も
調
査
、
検
討
す
る
。

興
戸
地
区
の
府
農
業
試

験
場
跡
地
の
利
用
は
ど
う
し

た
。
わ
が
市
は
人
口
の
増
加

で
諸
施
設
が
不
足
し
て
い
る
。

懸
案
の
歴
史
資
料
館
や
、
文

化
大
ホ
ー
ル
の
建
設
は
手
つ

か
ず
か
。
ど
う
し
て
い
る
。

し
っ
か
り
や
ら
ぬ
か
。

総
務
部
長

現
在
は
田
辺

中
学
校
の
施
設
用
地
と
し
て

一
部
を
取
得
す
る
交
渉
を
し

て
い
る
。

政
府
は
高
齢
者
に
医
療

費
の
負
担
を
大
幅
に
引
き
上

げ
た
。
こ
れ
は
許
せ
な
い
。

困
っ
て
い
る
高
齢
者
が
い
な

い
か
調
査
さ
れ
よ
。
困
っ
て

い
る
高
齢
者
を
助
け
よ
。

市
民
部
長

困
っ
て
い
る

方
に
は
医
療
の
相
談
の
で
き

る
体
制
を
つ
く
り
対
応
を
考

え
て
い
く
。

新
田
辺
駅
東
商
店
街
の

カラオケを楽しむ高齢者のみなさん
（老人福祉センター宝生苑）

活
性
化
は
対
策
な
し
か
。
市

の
指
導
は
お
手
上
げ
か
。

経
済
環
境
部
長

商
店
街

が
中
心
に
取
組
ま
れ
る
事
業

に
は
支
援
を
し
て
い
く
。

府
下
の
市
長
会
は
し
っ

か
り
さ
れ
よ
。
す
で
に
戦
後

年
以
上
を
経
た
。
日
本
国

憲
法
は
戦
争
は
し
な
い
と
決

め
た
は
ず
。
し
か
る
に
政
府

は
改
憲
し
よ
う
と
し
て
い
ま

す
。
こ
れ
で
軍
備
が
つ
く
ら

れ
る
こ
と
は
誰
の
目
に
も
明

ら
か
。
政
府
は
戦
前
に
か
じ

を
切
っ
た
の
で
す
。
教
育
基

本
法
を
も
改
悪
し
て
子
ど
も

た
ち
に
も
愛
国
心
教
育
が
強

ま
る
で
し
ょ
う
。
ど
う
な
り

ま
す
か
。
だ
ま
っ
て
見
て
い

る
だ
け
か
。し
っ
か
り
し
て
。

環
境
衛
生

セ
ン
タ
ー

実
施
計
画
の
各
施
策
を

推
進
す
る
に
は
行
財
政
改
革

が
必
要
で
あ
り
、
施
設
管
理

は

法
人
等
を
活
用
し

指
定
管
理
者
制
度
の
積
極
的

な
運
用
が
必
要
と
考
え
る
が
。

市
長

指
定
管
理
者
制
度

は

法
人
や
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
団
体
等
と
の
協
働
が
必

要
で
あ
り
、
導
入
の
た
め
積

極
的
に
取
り
組
み
を
進
め
る
。

助
役

体
育
協
会
や
文
化

協
会
は
大
き
な
力
と
し
て
活

動
。

法
人
の
資
格
を

持
ち
、
体
育
施
設
や
文
化
施

設
の
管
理
を
行
う
意
向
が
あ

れ
ば
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
が
低

下
せ
ず
に
取
り
組
め
る
。
十

分
調
整
し
、
検
討
す
る
。

い
じ
め
問
題
に
つ
い

て
、現
状
と
今
後
の
対
策
は
。

教
育
部
長

年
度
以
降

小
学
校
で
７
件
、
中
学
校
で

件
の
報
告
。
い
じ
め
ら
れ

て
い
る
児
童
・
生
徒
の
立
場

に
立
ち
、
い
じ
め
解
決
に
向

け
色
々
な
支
援
を
行
い
、
い

じ
め
る
児
童
・
生
徒
に
つ
い

て
も

人
間
と
し
て

絶
対

許
さ
れ
な
い
行
為
、
適
切
で

継
続
的
に
教
育
的
指
導
を
続

け
る
。
今
後
の
対
策
は
研
修

を
重
ね
、
早
期
発
見
、
早
期

対
応
で
き
る
指
導
体
制
を
確

立
し
、
各
校
で
研
修
し
計
画

的
に
実
践
し
て
い
る
。

環
境
衛
生
セ
ン
タ
ー
緑

泉
園
の
操
業
運
営
同
意
に
関

す
る
協
定
書
が
締
結
さ
れ
、

現
在
操
業
さ
れ
て
い
る
が
、

約
束
ご
と
の
履
行
状
況
は
。

経
済
環
境
部
長

今
後
も
、

し
尿
を
含
め
た
生
活
排
水
施

設
と
し
て
必
要
で
あ
る
。
施

設
設
置
に
関
す
る
同
意
協
定

書
に
基
づ
き
順
次
整
備
を
し
、

未
履
行
な
課
題
も
可
能
な
事

業
か
ら
実
施
す
る
方
針
。

建
設
部
長

新
田
辺
草
内

線
は
、
都
市
計
画
決
定
の
範

囲
内
で
事
業
効
果
が
出
る
よ

う
概
略
の
設
計
は
決
定
し
て

お
り
、
早
期
に
着
手
す
べ
き

事
業
と
認
識
し
て
い
る
。

防
賀
川
公
園
の
整
備
計

画
に
つ
い
て
。

建
設
部
長

公
園
西
側
は

年
度
中
に
一
部
供
用
を
開

始
し
、

年
度
に
は
ト
イ
レ

等
設
置
や
高
木
の
植
樹
を
計

画
。

年
度
ま
で
に
完
成
予

定
。
公
園
東
側
は
、

年
度

に
再
々
評
価
審
査
を
受
け
る

が
継
続
し
て
進
め
た
い
。環境衛生センター緑泉園の脱臭塔

一
休
ケ
丘
住
宅
内
の
長

尾
谷
大
欠
線
（
薪
小
学
校
前

道
路
）
の
道
路
改
良
に
つ
い

て
、
市
は
山
手
幹
線
薪
工
区

の
供
用
開
始
予
定
の
平
成

年
度
以
降
、
交
通
量
の
様
子

を
見
て
歩
行
者
安
全
確
保
を

図
り
た
い
と
回
答
さ
れ
て
い

る
。
ど
う
対
応
す
る
の
か
。

建
設
部
長

市
道
長
尾
谷

大
欠
線
の
交
通
量
は
平
成

年

月
の
デ
ー
タ
で
は
、
午

前
７
時
か
ら
午
後
７
時
ま
で

の

時
間
に
４
７
７
０
台
の

車
両
が
通
過
。
非
常
に
通
行

量
が
多
い
。
今
後
、
ど
の
よ

う
な
安
全
対
策
が
有
効
か
十

分
研
究
し
て
い
き
た
い
。

一
休
ケ
丘
か
ら
田
辺
中

学
へ
入
学
す
る
車
い
す
の
生

徒
に
対
し
て
、
通
学
路
の
バ

リ
ア
フ
リ
ー
化
が
必
要
で
あ

る
。
ま
た
、
同
中
学
校
内
の

バ
リ
ア
フ
リ
ー
工
事
の
進
み

具
合
に
つ
い
て
問
う
。

教
育
部
長

来
年
度
入
学

の
生
徒
の
保
護
者
と
学
校
、

教
育
委
員
会
と
で
協
議
し
、

校
舎
の
昇
降
口
、
教
室
等
へ

の
ス
ロ
ー
プ
の
設
置
、
北
校

舎
と
中
校
舎
の
渡
り
廊
下
の

段
差
解
消
を
本
年
度
中
に
実

施
す
る
。
通
学
路
の
バ
リ
ア

フ
リ
ー
化
に
つ
い
て
は
、
改

良
を
必
要
と
す
る
箇
所
に
つ

い
て
は
、
現
場
も
見
な
が
ら

関
係
課
、
部
と
協
議
し
て
対

処
し
た
い
。

一
休
寺
の
景
観
保
全
に

つ
い
て
、
そ
の
後
ど
の
よ
う

な
取
り
組
み
を
進
め
て
き
た

の
か
。

建
設
部
長

去
る

月

日
、
一
休
寺
に
て
土
地
所
有

者
、
開
発
業
者
、
一
休
寺
住

職
、
市
も
入
っ
た
話
し
合
い

の
場
を
持
っ
た
。
立
場
の
違

い
も
あ
っ
た
が
景
観
保
全
の

重
要
さ
は
認
識
さ
れ
て
い

た
。
今
後
も
必
要
に
応
じ
て

景
観
保
全
の
協
議
、
検
討
を

進
め
た
い
。

市
内
運
行
バ
ス
の
事
業

者
に
、
低
床
化
を
す
す
め
る

よ
う
促
さ
れ
た
い
。

安
心
ま
ち
づ
く
り
室
長

現
在
、
京
阪
バ
ス
は
２
５
９

台
の
う
ち

台
が
低
床
化
。

奈
良
交
通
バ
ス
は
、
低
床
化

は
未
実
施
。
国
は
平
成

年

ま
で
に
乗
り
合
い
バ
ス
全
車

両
の

％
を
低
床
化
す
る
目

標
と
な
っ
て
い
る
。
今
後
は

新
車
、
買
い
替
え
時
に
低
床

化
す
る
と
聞
い
て
い
る
。

交通量が多い市道長尾谷大欠線（薪小欠）

小

林

正

路

議
員
（
市
民
の
眼

）

塩

貝

建

夫

議
員
（
共
産
党
）

松

村

博

司

議
員
（
一
新
会
）

【

月
】

２
日

決
算
特
別
委
員
会
（
７
日
）

９
日

幹
事
会

日

議
会
運
営
委
員
会
管
外
研
修
（

日
）

日

議
会
全
員
協
議
会

議
員
研
修
会
（
宇
治
市
）

日

総
務
常
任
委
員
協
議
会

建
設
経
済
常
任
委
員
協
議
会

日

議
会
運
営
委
員
会

【

月
】

１
日

議
会
運
営
委
員
会

５
日

第
４
回
定
例
会

議
案
上
程

文
教
福
祉
常
任
委
員
会

７
日

幹
事
会

日

第
４
回
定
例
会

一
般
質
問

日

第
４
回
定
例
会

一
般
質
問

日

第
４
回
定
例
会

一
般
質
問

日

文
教
福
祉
常
任
委
員
会

日

総
務
常
任
委
員
会

日

建
設
経
済
常
任
委
員
会
・
協
議
会

日

幹
事
会

議
会
運
営
委
員
会

日

議
会
運
営
委
員
会

日

第
４
回
定
例
会

議
案
採
決

【
１
月
】日

広
報
編
集
特
別
委
員
会
（

、

日
）

日

建
設
経
済
常
任
委
員
協
議
会

日

文
教
福
祉
常
任
委
員
協
議
会（

以
上
主
な
も
の
）

年（平成 年） 月 日


