
高 齢 者
障がい者

地域密着型サービス施設を整備

介
護
保
険
制
度
見
直
し

と
障
害
者
自
立
支
援
法
施
行

等
で
住
民
の
応
益
負
担
が
増

え
る
。
社
会
的
弱
者
の
高
齢

者
や
障
が
い
者
の
地
域
ケ
ア

充
実
と
負
担
軽
減
を
。
団
塊

世
代
の
リ
タ
イ
ア
に
受
け
皿

的
施
策
の
検
討
を
。

福
祉
部
長

地
域
密
着
型

サ
ー
ビ
ス
を
展
開
す
る
。
介

護
保
険
料
は
基
準

％
ア
ッ

プ
の
３
７
５
０
円
に
。
障
害

者
は
原
則
１
割
負
担
。
特
性

や
利
用
実
態
に
柔
軟
対
応
。

思
い
切
っ
た
行
政
改
革

で
助
役
、
教
育
部
長
、
水
道

事
業
管
理
者
等
の
廃
止
を
。

職
員
の
意
識
改
革
、給
与
、

手
当
等
の
削
減
。
公
用
車
購

入
、点
検
は
競
争
入
札
と
し
、

市
民
も
利
用
可
能
に
。
国
民

保
護
法
に
従
属
せ
ず
、
祝
園

弾
薬
庫
の
撤
去
要
求
を
。

市
長

助
役
２
人
制
等
は

必
要
な
の
で
廃
止
し
な
い
。

総
務
部
長

車
検
修
理
も

一
部
競
争
入
札
へ
。
市
民
団

体
の
使
用
は
市
の
条
件
で
。

市
長
公
室
長

給
与
等
は

人
事
院
勧
告
で
見
直
し
。

危
機
管
理
監

法
に
基
づ

き
策
定
は
責
務
。
防
衛
施
設

の
返
還
要
求
は
考
え
な
い
。

自
然
環
境
、
住
環
境
、

景
観
保
全
へ
抜
本
的
な
規
制

条
例
を
。
乱
開
発
等
で
の
環

境
保
全
へ
指
導
と
早
急
な
策

を
。
土
砂
採
取
、
産
廃
等
の

不
法
投
棄
、
違
法
建
築
等
の

防
止
策
と
一
休
寺
等
周
辺
の

景
観
保
全
を
。文
化
の
保
全
、

振
興
に
施
設
と
施
策
を
。

市
長
公
室
長

市
民
文
化

の
促
進
と
保
全
を
支
援
。

経
済
環
境
部
長

府
と
連

障害者生活支援センター ふらっと
（近鉄新田辺駅前の ダイエイビル５階）

携
し
抑
止
、規
制
強
化
検
討
。

建
設
部
長

一
休
寺
周
辺

は
保
全
に
対
応
策
を
検
討
。

ゴ
ミ
排
出
抑
制
、処
理
、

焼
却
等
の
見
直
し
と
展
望
は
。

粗
大
ゴ
ミ
有
料
化
は
ゴ
ミ

減
量
化
に
な
る
の
か
。
意
識

改
革
と
施
策
転
換
が
必
要
。

焼
却
炉
の
限
界
年
度
後
の

ゴ
ミ
施
策
の
再
検
討
を
。
プ

ラ
ゴ
ミ
資
源
化
、
非
燃
焼
化

と
生
ゴ
ミ
の
堆
肥
化
促
進
。

市
役
所
、
公
共
施
設
の
排

出
抑
制
や

等
認
証
を
。

経
済
環
境
部
長

減
量
化

推
進
委
で
有
料
化
の
提
言
。

プ
ラ
ゴ
ミ
抑
制
、
生
ゴ
ミ

堆
肥
化
を
推
進
。
焼
却
炉
延

命
後
は
基
本
計
画
で
検
討
。

市
役
所
の
取
組
み
研
究
中
。

大
住
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ

ー
は
、
児
童
館
と
老
人
セ
ン

大住ふれあいセンターの入口

タ
ー
と
の
併
設
で
、
世
代
間

交
流
機
能
と
し
て
つ
く
ら
れ

て
い
る
が
、
他
市
に
住
む
孫

が
遊
び
に
来
て
も
利
用
で
き

な
い
の
は
施
設
の
目
的
に
反

す
る
の
で
は
な
い
か
。
利
用

出
来
る
よ
う
に
改
善
を
。
巡

回
バ
ス
も
利
用
者
が
少
な

い
。
市
内
循
環
バ
ス
と
し
て

誰
で
も
乗
れ
る
よ
う
に
改
善

を
。
ま
た
、
児
童
館
は
、
小

さ
い
子
ど
も
が
利
用
対
象
に

な
っ
て
い
る
。
中
、
高
校
生

も
利
用
で
き
る
よ
う
施
設
の

改
善
を
。

福
祉
部
長

児
童
館
の
利

用
資
格
は
あ
く
ま
で
市
内
の

児
童
が
前
提
だ
が
、
運
用
面

で
の
配
慮
が
必
要
。
送
迎
バ

ス
の
運
行
は
、
見
直
し
で
き

な
い
。
児
童
館
は
、
他
の
施

設
に
比
べ
、
中
、
高
校
生
向

き
に
、
用
具
等
設
備
は
、
充

実
し
て
い
る
。

小
、
中
学
生
の
広
島
派

遣
事
業
の
継
続
と
子
ど
も
達

の
体
験
感
想
文
を
広
く
市
民

に
知
ら
せ
る
べ
き
。

市
長

派
遣
事
業
は
、
協

議
会
で
決
め
ら
れ
、
来
年
度

は
、
行
わ
ず
、
以
降
は
、
再

検
討
す
る
と
の
結
論
が
で

た
。
市
民
に
知
ら
せ
る
方
法

と
し
て
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
、

広
報
紙
に
掲
載
で
き
る
よ
う

検
討
し
た
い
。

男
女
の
労
働
者
が
働
き

続
け
ら
れ
る
こ
と
が
出
来
る

よ
う
、
保
育
所
、
学
童
保
育

所
の
施
設
の
整
備
が
求
め
ら

れ
る
。
保
育
所
は
、
今
年
度
、

一
歳
児
に
、
待
機
児
が
出
て

い
る
。
特
に
北
部
地
域
に
お

け
る
、保
育
施
設
の
拡
充
を
。

ま
た
、
学
童
保
育
所
で
は
近

隣
で
も
実
施
し
て
い
る
よ
う

に
四
年
生
ま
で
受
け
入
れ
、

障
害
児
は
六
年
生
ま
で
受
け

入
れ
よ
。
保
育
時
間
は
働
く

時
間
に
あ
わ
せ
、
延
長
す
べ

き
。教

育
部
長

国
の
実
施
要

綱
に
基
づ
き
、
３
年
生
ま
で

と
し
て
い
る
。
障
害
児
も
受

け
入
れ
困
難
。
時
間
延
長
も

変
更
で
き
な
い
。

学
校
図
書
館
に
専
任
の

司
書
配
置
を
。
図
書
の
デ
ー

タ
ベ
ー
ス
化
を
早
期
に
。

教
育
部
長

司
書
教
諭
の

配
置
で
読
書
活
動
を
充
実
さ

せ
て
い
る
。
デ
ー
タ
ベ
ー
ス

化
は
研
究
中
で
あ
る
。

松
井
山
手
周
辺
の
ま
ち

づ
く
り
に
つ
い
て

パ
チ
ン

コ
店
出
店
さ
せ
ず
に
、
当
初

の
計
画
に
そ
っ
た
ま
ち
づ
く

り
を
す
す
め
る
よ
う
、
京
阪

電
鉄
に
指
導
を
。
京
阪
東
ロ

ー
ズ
タ
ウ
ン
計
画
に
対
す
る

市
の
支
援
施
策
の
内
容
は
。

市
長

今
後
、
こ
う
い
う

こ
と
の
な
い
よ
う
、
未
利
用

地
に
つ
い
て
は
京
阪
み
ず
か

ら
が
ま
ち
づ
く
り
を
す
す
め

る
と
い
う
約
束
が
で
き
た
。

建
設
部
長

資
料
を
整
理

し
て
後
日
、
提
出
す
る
。

約
束
し
た
の
な
ら
京
阪

と
文
書
で
取
り
交
わ
す
べ
き
。

建
設
部
長

十
分
協
議
し

た
中
で
対
応
し
た
い
。

市
政
へ
の
市
民
参
画
の

現
状
と
課
題
は
。
各
施
設
運

営
や
施
策
に
市
民
参
加
を
取

り
入
れ
る
た
め
に
も
、
市
民

参
加
基
本
条
例
の
制
定
を
。

総
務
部
長

パ
ブ
リ
ッ
ク

コ
メ
ン
ト
な
ど
、
個
々
の
取

り
組
み
に
と
ど
ま
り
、
さ
ら

に
本
格
的
な
市
民
参
加
へ
の

取
り
組
み
が
必
要
。
今
後
は

条
例
化
を
意
識
す
る
方
向
で

取
り
組
む
。

市
長
公
室
長

ル
ー
ル
づ

く
り
な
ど
を
論
議
す
る
市
民

会
議
で
は
、
市
民
委
員
会
の

立
ち
上
げ
な
ど
を
検
討
。

大
住
地
区
に
不
法
投
棄

さ
れ
２
年
以
上
放
置
さ
れ
て

い
る
産
業
廃
棄
物
の
早
急
な

撤
去
を
求
め
る
。

助
役

府
に
撤
去
を
求
め

て
い
る
の
は
事
実
。
産
廃
が

残
っ
て
い
る
の
は
、
府
の
体

制
が
弱
い
か
ら
と
い
う
の
は

一
つ
の
考
え
。
土
地
所
有
者

の
責
任
も
あ
り
、
解
決
に
向

け
て
指
導
し
て
き
た
。

山
手
東
地
域
の
諏
訪
ケ

原
公
園
前
三
叉
路
、
及
び
マ

ン
シ
ョ
ン
前
の
交
差
点
に
信

号
機
設
置
を
。

経
済
環
境
部
長

府
公
安

委
員
会
か
ら
公
園
前
三
叉
路

へ
の
信
号
機
設
置
は
難
し
い

と
聞
い
て
い
る
。
マ
ン
シ
ョ

ン
前
交
差
点
は
、
交
通
量
も

増
加
し
て
お
り
田
辺
警
察
署

に
要
望
し
て
い
る
。

松
井
ケ
丘
住
宅
地
内
の

道
路
改
修
の
進
捗
状
況
と
、

今
後
の
計
画
は
。

建
設
部
長

全
面
的
に
舗

装
打
ち
替
え
を
考
え
て
い
る
。

年
度
以
降
も
地
元
と
協
議

し
て
施
工
場
所
を
決
め
る
。

京阪ハウジングプラザ（松井山手）

学
校
施
設
の
耐
震
補

強
、
ト
イ
レ
改
修
は
早
急
に

整
備
す
る
必
要
が
あ
る
。
教

育
委
員
会
の
対
応
を
求
め
る
。

教
育
部
長

平
成

年
度

で
田
辺
東
小
学
校
の
耐
震
補

強
と
大
規
模
改
修
の
設
計
を

行
い
た
い
。ト
イ
レ
改
修
は
、

普
賢
寺
小
学
校
の
２
階
、
三

山
木
小
学
校
の
改
修
及
び
、

田
辺
小
学
校
北
校
舎
の
ト
イ

レ
全
面
改
修
の
実
施
設
計
を

計
画
し
、
全
面
的
改
修
に
つ

い
て
は
耐
震
補
強
工
事
の
際

に
検
討
す
る
。
洋
式
ト
イ
レ

に
つ
い
て
は
、

％
を
目
標

に
、
当
面
ト
イ
レ
ご
と
に
洋

式
が
あ
る
よ
う
に
し
た
い
。

市
役
所
周
辺
を
シ
ビ
ッ

ク
ゾ
ー
ン
と
し
て
整
備
、
生

涯
学
習
セ
ン
タ
ー
（
文
化
セ

ン
タ
ー
）
を
平
成

年
ま
で

に
整
備
す
る
と
、
答
弁
さ
れ

て
い
る
が
、
進
展
し
て
い
な

い
。
問
題
点
は
ど
こ
に
あ
る

の
か
。

市
長
公
室
長

市
役
所
を

核
と
し
た
エ
リ
ア
に
お
い
て
、

市
民
交
流
を
進
め
る
複
合
的

な
施
設
の
充
実
を
図
る
こ
と

と
し
て
い
た
が
、
急
激
な
財

政
の
悪
化
、
社
会
環
境
の
変

化
な
ど
で
予
定
通
り
進
展
し

て
い
な
い
。
生
涯
学
習
セ
ン

タ
ー
は
、
財
政
問
題
や
、
ウ

ェ
ル
サ
ン
ピ
ア
京
都
売
却
問

題
な
ど
が
あ
り
、
こ
れ
ら
の

推
移
を
見
て
対
応
し
た
い
。

京
都
府
農
業
総
合
研
究

所
用
地
は
、
市
と
市
民
の
寄

付
（
約
０
・
７

）
に
よ
っ

て
、
府
の
農
業
行
政
が
行
わ

れ
て
き
た
。
用
地
確
保
に
は

こ
の
こ
と
を
考
慮
し
て
対
応

せ
よ
。

市
長
公
室
長

大
正

年

に
農
業
試
験
場
山
城
園
芸
場

と
し
て
設
置
さ
れ
、
市
民
や

市
の
寄
付
に
よ
っ
て
構
成
さ

れ
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
る
。

払
い
下
げ
の
際
に
は
過
去
の

経
過
を
十
分
考
慮
し
て
い
た

だ
く
よ
う
要
請
す
る
。

茶
、
ナ
ス
等
の
特
産
物

の
振
興
と
新
規
作
付
に
対
す

る
支
援
を
行
え
。

経
済
環
境
部
長

農
業
者

の
高
齢
化
、
価
格
の
低
迷
な

ど
で
減
少
し
て
い
る
、
共
選

出
荷
の
体
制
整
備
、
茶
塾
に

よ
る
担
い
手
の
育
成
に
努
め

た
い
。
新
規
作
付
支
援
に
は

関
係
機
関
と
研
究
、
協
議
す

る
。

今年度、耐震補強実施予定の田辺東小学校

水

野

恭

子

議
員
（
共
産
党
）

橘

雄

介

議
員
（
市
民
の
眼

）

青

木

綱
次
郎

議
員
（
共
産
党
）

井

上

薫

議
員
（
共
産
党
）

年（平成 年） 月 日




