
学
校
の
安
全
対
策
、
整

備
は
十
分
で
は
な
い
。
こ
の

際
最
優
先
課
題
と
し
て
人
的

配
置
、
各
教
室
と
職
員
室
と

の
イ
ン
タ
ー
ホ
ン
設
置
、
刺

股
の
常
備
な
ど
整
備
す
べ
き

で
あ
る
。

教
育
長

ご
提
案
の
安
全

員
の
配
置
、
刺
股
の
常
備
は

考
え
て
い
な
い
。

助
役

予
算
要
求
が
あ
れ

ば
予
算
担
当
と
し
て
は
積
極

的
に
検
討
す
る
こ
と
に
な
る

が
、
要
は
地
域
全
体
で
子
供

の
安
心
安
全
を
守
っ
て
い
く

こ
と
が
大
切
で
あ
る
と
考
え

る
。

な
ぜ
少
人
数
学
級
を
導

入
し
な
い
の
か
。

教
育
長

我
々
少
人
数
学

級
は
し
ま
せ
ん
と
宣
言
し
て

い
る
わ
け
で
は
な
く
学
校
運

営
上
、
少
人
数
学
級
に
す
る

の
が
ベ
ス
ト
だ
と
い
う
こ
と

で
協
議
が
出
来
れ
ば
し
て
い

く
と
以
前
か
ら
い
っ
て
い
る
。

教
育
基
本
法
改
正
の
動

き
に
対
し
て
教
育
長
の
認
識

を
問
う
。

教
育
長

中
教
審
答
申
を

最
大
限
生
か
し
た
新
し
い
教

育
基
本
法
は
望
ま
し
い
と
思

っ
て
い
る
。

子
供
の
権
利
条
約
に
基

づ
く

子
供
の
権
利
条
例

は
箕
面
市
、
川
崎
市
な
ど
で

次
々
と
制
定
さ
れ
子
供
施
策

が
取
り
組
ま
れ
て
い
る
。
本

市
も
制
定
を
検
討
せ
よ
。

福
祉
部
長

次
世
代
育
成

支
援
行
動
計
画
を
策
定
す
る

中
で
、
子
供
が
ど
の
よ
う
に

門扉の改修やインターホーンが
設置された薪小学校

参
画
す
る
の
か
考
え
た
い
。

条
例
制
定
は
考
え
て
い
な
い
。

戦
後

年
の
節
目
の
年

に
、
平
和
を
柱
に
し
た
ま
ち

づ
く
り
を
。
戦
争
を
知
ら
な

い
世
代
に
戦
争
体
験
を
語
り

継
ぐ
た
め
、
平
和
資
料
館
な

ど
平
和
の
拠
点
づ
く
り
を
。

市
長

私
は
戦
争
で
物
事

は
解
決
し
な
い
と
訴
え
続
け

て
い
る
。
次
世
代
に
戦
争
の

悲
惨
さ
を
伝
え
る
こ
と
や
平

和
の
尊
さ
を
訴
え
る
こ
と

は
、大
事
だ
と
思
っ
て
い
る
。

ご
提
案
の
平
和
資
料
館
建
設

は
考
え
て
い
な
い
。
埋
も
れ

た
戦
争
資
料
が
散
逸
す
る
危

険
性
が
あ
る
の
で
、
今
後
の

歴
史
民
俗
資
料
館
建
設
の
時

に
コ
ー
ナ
ー
が
作
れ
る
か
分

か
ら
な
い
が
、散
逸
し
な
い
よ

う
収
集
方
法
を
検
討
し
た
い
。

学
校
施
設
は
、
児
童
生

徒
の
学
習
、
生
活
の
場
と
し

て
、
ま
た
災
害
時
に
は
地
域

の
応
急
避
難
と
し
て
の
役
割

い
る
。
必
要
に
応
じ
て
整
備

計
画
の
見
直
し
を
は
か
れ
。

教
育
長

学
校
施
設
整
備

計
画
を
も
と
に
校
舎
の
改

修
、
エ
レ
ベ
ー
タ
設
置
の
整

備
等
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
、

プ
ー
ル
、
受
水
槽
、
ト
イ
レ

の
改
善
、
扇
風
機
の
設
置
等

を
実
施
し
て
き
た
。
今
後
、

整
備
計
画
を
基
本
と
し
つ

つ
、
特
に
洋
式
化
を
含
め
た

ト
イ
レ
設
備
の
改
修
、
施
設

の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の
促
進

を
実
施
し
て
い
く
。
計
画
の

見
直
し
は
必
要
に
応
じ
て
行

っ
て
い
き
た
い
。

現
在
三
山
木
地
区
で
は

南
田
辺
地
区
及
び
駅
前
区
画

整
理
の
開
発
が
す
す
め
ら
れ

て
い
る
が
、
事
業
ス
ケ
ジ
ュ

ー
ル
と
市
の
多
大
な
財
政
負

担
が
伴
う
、
イ
ン
フ
ラ
整
備

と
大
街
区
開
発
に
対
す
る
対

応
は
。

建
設
部
長

都
市
再
生
機

構
が
行
う
区
画
整
理
事
業

は
、
現
在
造
成
工
事
が
実
施

さ
れ
て
い
る
。ま
ち
開
き
は
、

当
初
平
成

年
で
あ
っ
た
が

平
成

年
度
に
延
伸
さ
れ
る

見
込
み
で
あ
る
。
イ
ン
フ
ラ

整
備
に
伴
う
財
源
は
道
路
に

関
し
て
は
都
市
再
生
機
構

で
、
大
街
区
の
２
次
整
備
は

開
発
協
議
の
中
で
市
の
開
発

指
導
要
項
等
に
基
づ
き
新
た

な
事
業
者
に
対
し
指
導
を
し

て
い
く
。駅
前
区
画
整
理
は
、

関
西
文
化
学
術
研
究
都
市
に

ふ
さ
わ
し
い
北
の
玄
関
口
と

し
て
、
学
生
、
地
域
住
民
が

集
う
生
き
生
き
と
し
た
に
ぎ

わ
い
の
あ
る
ま
ち
を
つ
く
り

た
い
。

を
果
た
す
。
と
こ
ろ
が
今
ま

で
再
三
、
改
善
を
求
め
て
き

た
が
本
市
の
取
組
が
遅
れ
て

い
る
。
学
校
施
設
の
耐
震
化

を
早
急
に
具
体
化
せ
よ
。

教
育
長

平
成

年
度
か

ら

年
度
ま
で
の
３
ヶ
年
で

耐
震
化
優
先
度
調
査
を
実
施

し
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
調
査

を
も
と
に

年
度
に
優
先
度

を
決
定
し
て
耐
震
補
強
事
業

の
計
画
を
策
定
し
て
い
き
た

い
。

学
校
施
設
整
備
計
画
が

示
さ
れ
て
い
る
が
、
公
共
施

設
と
し
て
の
改
善
が
遅
れ
て

耐震化優先度調査が実施された
草内小学校

だ
。
し
っ
か
り
政
府
や
府
に

追
求
さ
れ
よ
。
自
分
の
ま
ち

を
し
っ
か
り
自
分
で
守
れ
。

助
役

昨
年
度
か
ら
大
幅

に
削
ら
れ
て
い
る
。
ム
ダ
使

い
は
し
て
い
な
い
の
に
。
要

望
活
動
は
十
分
に
取
組
む
ぞ
。

枚
方
市
の
大
焼
却
場
が

わ
が
市
境
に
出
現
す
る
。
甘

南
備
園
の

倍
に
も
広
が
る

ら
し
い
。
毒
物
は
出
な
い
と

言
え
な
い
が
大
部
分
は
京
田

辺
の
方
へ
流
れ
る
と
い
う
。

わ
が
市
民
は
聞
か
さ
れ
心
配

し
て
い
る
。
出
す
な
と
言
っ

て
も
出
る
の
だ
。
何
と
し
て

も
風
向
き
を
調
査
せ
よ
。
我

が
市
民
は
安
心
で
き
ま
せ
ん

ぞ
。
ど
こ
ま
で
知
ら
ん
顔
で

通
す
の
か
。

市
長
公
室
長

毒
物
を
出

さ
な
い
よ
う
、
こ
ち
ら
へ
飛

ば
さ
な
い
よ
う
求
め
て
い
く
。

舗
は
ダ
メ
。
駐
車
場
付
き
店

舗
へ
建
て
替
え
に
支
援
を
。

市
営
駐
車
場
も
検
討
さ
れ
よ
。

建
設
部
長

道
路
整
備
と

安
全
な
駅
前
の
整
備
を
め
ざ

す
。経

済
環
境
部
長

取
組
の

中
心
に
な
る
商
工
会
に
も
十

分
な
支
援
を
。

わ
が
市
の
乳
幼
児
に
対

す
る
医
療
費
の
助
成
を
義
務

教
育
中
の
児
童
、
生
徒
ま
で

広
げ
て
助
成
さ
れ
よ
。

福
祉
部
長

平
成

年
度

の
実
績
は
年
間
、
五
万
件
以

上
。
一
億
円
以
上
の
助
成
を

し
て
い
る
。
拡
大
は
ま
だ
考

え
ら
れ
な
い
。

今
年
度
は
国
か
ら
受
け

取
る
べ
き
交
付
金
が
大
幅
に

削
ら
れ
る
。
市
民
の
た
め
の

事
業
を
削
ら
す
な
。
市
も
議

会
も
猫
の
よ
う
で
は
ダ
メ

そ
れ
で
は
済
み
ま
せ
ん
ぞ
。

建
設
部
長

そ
の
よ
う
な

事
は
な
い
と
信
じ
て
い
る
。

職
員
に
確
認
し
て
み
た
い
。

新
田
辺
東
商
店
街
の
活

性
化
を
は
か
れ
。
大
型
店
に

負
け
る
な
。
駐
車
で
き
ぬ
店

出
て
も

年
も
か
か
る
事
業

だ
。
そ
の
う
ち
に
死
ね
ば
買

収
は
で
き
る
と
う
そ
ぶ
い
て

い
る
ら
し
い
。
地
域
の
方
も

激
怒
し
て
い
る
と
知
っ
た
。

何
と
い
う
市
政
だ
。
こ
の
職

員
。
調
査
し
て
首
を
切
れ
。

草
内
地
区
排
水
路
整
備

工
事
で
所
有
者
の
了
解
も
得

ず
宅
地
や
建
物
、
農
業
建
物

を
取
り
壊
し
買
収
し
て
や
る

と
言
い
放
っ
た
。
反
対
者
が

整備計画がある草内地区排水路

教
育
の
一
環
で
あ
る
給

食
。
特
に
義
務
教
育
に
お
け

る
学
校
給
食
の
果
た
す
役
割

は
、
心
身
と
も
に
大
き
く
成

長
す
る
時
期
の
子
ど
も
に
と

っ
て
影
響
が
大
き
い
。
学
校

給
食
に
対
す
る
教
育
長
の
基

本
理
念
は
。
ま
た
食
育
を
進

め
る
上
で
現
在
二
名
し
か
い

な
い
栄
養
士
の
増
員
配
置
を
。

ア
レ
ル
ギ
ー
性
疾
患
を
持
つ

子
ど
も
へ
の
対
応
と
配
慮

は
。中
学
校
給
食
の
実
施
を
。

教
育
長

学
校
給
食
は
食

習
慣
の
形
成
あ
る
い
は
食
に

関
す
る
指
導
な
ど
、
食
育
を

考
え
る
上
で
、
大
き
な
役
割

を
果
た
し
て
い
る
と
認
識
。

安
全
安
心
で
お
い
し
い
食
の楽しそうに学校給食を食べる児童（大住小学校）

提
供
を
。
給
食
を
生
き
た
教

材
と
し
て
と
ら
え
て
い
る
。

栄
養
士
の
増
員
は
、
府
に
要

請
す
る
が
、
市
単
独
で
は
し

な
い
。
ア
レ
ル
ギ
ー
性
疾
患

を
持
つ
子
ど
も
へ
の
対
応

は
、
除
去
食
は
し
て
い
る
が

代
替
食
は
し
て
い
な
い
。
家

庭
で
の
食
提
供
が
重
要
と
考

え
る
の
で
中
学
校
給
食
は
実

施
し
な
い
。

平
等
に
教
育
を
受
け
る

権
利
を
保
障
し
た
就
学
援
助

制
度
は
、
長
引
く
不
況
が
続

き
市
民
生
活
が
厳
し
く
な
る

な
か
利
用
さ
れ
て
い
る
制
度

で
あ
る
。
市
の
認
定
基
準
を

引
き
下
げ
る
こ
と
な
く
、
市

民
の
声
に
応
え
た
拡
充
を
。

教
育
長

最
近
の
厳
し
い

社
会
情
勢
の
中
で
対
象
者
も

増
加
。
拡
充
の
考
え
は
な
い

が
、
基
準
の
引
き
下
げ
に
な

ら
な
い
よ
う
努
力
す
る
。

妊
婦
健
診
や
出
産
費
は

医
療
保
険
適
用
外
の
た
め
多

額
の
費
用
が
か
か
り
、
若
い

世
代
に
は
大
き
な
負
担
と
な

っ
て
い
る
。
妊
婦
検
診
へ
の

助
成
拡
大
と
出
産
費
用
の
委

任
払
い
制
度
の
導
入
を
。

福
祉
部
長

健
診
回
数
、

科
目
の
拡
大
は
し
な
い
。
出

産
費
用
の
委
任
払
い
制
度
の

導
入
は
現
在
考
え
て
い
な
い
。

河
原
地
域
（
エ
ク
セ
ル

ハ
イ
ツ
南
側
、
河
原
郵
便
局

前
の
道
路
）
の
路
上
駐
車
対

策
、
歩
行
者
の
安
全
確
保
と

道
路
周
辺
の
衛
生
対
策
を
。

建
設
部
長

路
上
駐
車
の

排
除
が
第
一
課
題
。
警
察
に

取
り
締
ま
り
の
強
化
を
要
望
。

経
済
環
境
部
長

衛
生
対

策
は
、
状
況
を
把
握
し
て
、

関
係
機
関
と
協
議
。

年（平成 年） 月 日

増

富

理
津
子

議
員
（
共
産
党
）

塩

貝

建

夫

議
員
（
共
産
党
）

小

林

正

路

議
員
（
市
民
の
会

）

井

上

薫

議
員
（
共
産
党
）




