
上空から市東部を見る（撮影・ ）

今
後
の
財
政
見
通
し
に

つ
い
て
市
の
考
え
は
。

市
長

多
く
の
イ
ン
フ
ラ

整
備
を
進
め
て
い
く
必
要
が

あ
る
本
市
の
財
政
見
込
み

本市の平成 年度当初予算書

は
、
極
め
て
厳
し
く
予
断
を

許
さ
な
い
状
況
で
あ
る
。

市
の
組
織
改
正
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
は
。

市
長

第
三
次
京
田
辺
市

総
合
計
画
の
策
定
を
進
め
て

お
り
、
計
画
の
体
系
整
理
と

組
織
に
つ
い
て
は
、
密
接
に

関
連
し
て
く
る
こ
と
か
ら
総

合
計
画
の
ス
タ
ー
ト
と
あ
わ

せ
た
組
織
改
革
が
必
要
だ
と

考
え
て
い
る
。

具
体
化
に
向
け
て
は
、
平

成

年
度
に
策
定
を
進
め
て

い
る
新
た
な
行
政
改
革
大
綱

で
の
基
本
的
な
考
え
方
も
踏

ま
え
、
年
度
内
に
は
組
織
改

革
に
関
す
る
方
針
を
明
確
に

す
る
。三

山
木
地
区
の
ま
ち
づ

く
り
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う

に
進
め
ら
れ
る
の
か
。

市
長

地
域
の
人
に
親
し

ま
れ
、
調
和
の
と
れ
た
高
質

空
間
を
形
成
し
、
誰
も
が
安

心
し
安
全
に
利
用
で
き
る
都

市
空
間
の
整
備
を
進
め
る
必

要
が
あ
る
。
今
後
は
、
三
山

木
地
区
ま
ち
づ
く
り
検
討
会

議
で
十
分
な
検
討
を
加
え
る

必
要
が
あ
り
、
現
在
は
下
部

組
織
で
あ
る
ワ
ー
キ
ン
グ
グ

ル
ー
プ
で
検
討
中
で
あ
る
。

今
後
の
国
際
交
流
へ
の

展
望
と
認
識
に
つ
い
て
。

市
長

本
市
で
は
ホ
ー
ム

ス
テ
イ
の
受
け
入
れ
や
、
海

外
へ
の
研
修
に
対
す
る
助
成
、

ま
た
、
ド
イ
ツ
の
同
志
社
日

本
語
セ
ン
タ
ー
生
に
よ
る
市

内
小
学
校
へ
の
訪
問
交
流
な

ど
を
進
め
て
い
る
。
京
田
辺

市
国
際
交
流
協
会
で
は
、
外

国
人
に
日
本
文
化
に
親
し
ん

で
い
た
だ
く
体
験
講
座
、
外

国
の
方
の
料
理
教
室
な
ど
多

く
の
参
加
者
の
中
で
多
様
な

活
動
を
展
開
を
し
て
い
る
。

本
市
の
国
際
交
流
や
経

済
活
動
、
市
の
発
展
等
を
考

え
近
鉄
新
田
辺
駅
ま
で
の
リ

ム
ジ
ン
バ
ス
の
運
行
は
。

市
長

関
係
機
関
へ
実
現

に
向
け
要
望
し
て
い
た
が
、

事
業
者
か
ら
２
月

日
に
近

畿
運
輸
局
へ
運
行
認
可
を
さ

れ
、４
月
下
旬
ま
で
に
認
可
を

得
て
、
ゴ
ー
ル
デ
ン
ウ
ィ
ー

ク
ま
で
に
は
運
行
で
き
る
見

通
し
で
あ
る
と
伺
っ
て
い
る
。

を
。
九
条
改
悪
の
動
き
に
対

す
る
市
長
の
見
解
を
問
う
。

市
長

憲
法
を
遵
守
し
て

市
政
に
あ
た
る
。
九
条
第
一

項
（
戦
争
と
武
力
行
使
の
放

棄
）
は
問
題
な
い
が
、
第
二

項
（
戦
力
不
保
持
）
に
つ
い

て
は
、
国
際
貢
献
の
あ
り
方

に
つ
い
て
今
後
不
透
明
な
こ

と
も
あ
り
、
こ
れ
か
ら
も
議

論
さ
れ
る
と
思
う
。

定
率
減
税
廃
止
な
ど
の

増
税
に
反
対
す
べ
き
。

市
長

反
対
表
明
を
す
る

考
え
は
な
い
。

市
財
政
の
見
通
し
が
厳

し
い
も
の
と
な
る
要
因
に
つ

憲
法

九
条

憲
法
を
遵
守
し
、
そ
の

精
神
を
踏
ま
え
た
市
政
運
営九条の会のポスター

い
て
、
市
長
の
認
識
は
。

市
長

財
政
問
題
の
悪
化

の
原
因
は
三
位
一
体
改
革
に

一
因
が
あ
る
。

合
併
で
な
く
自
立
し
た

街
づ
く
り
を
目
指
す
べ
き
。

市
長

市
民
ア
ン
ケ
ー
ト

か
ら
二
年
た
っ
た
が
、

京

田
辺
単
独

と
い
う
方
針
を

変
更
す
る
環
境
に
は
な
い
。

防
災
対
策
の
充
実
、
住

宅
耐
震
診
断
制
度
導
入
を
。

市
長

住
宅
耐
震
診
断
は

重
要
だ
と
認
識
し
て
い
る
。

支
援
策
を
検
討
し
て
い
く
。

子
ど
も
の
医
療
費
助
成

の
拡
充
を
。

市
長

拡
充
は
考
え
て
い

な
い
。
国
に
お
い
て
制
度
の

改
善
が
な
さ
れ
る
べ
き
。

国
保
税
の
引
き
下
げ
を
。

医
療
費
減
免
制
度
の
実
施
を
。

市
長

国
保
税
引
き
下
げ

は
考
え
て
い
な
い
。
国
保
医

療
費
減
免
制
度
は
平
成

年

度
か
ら
実
施
す
る
。

府
立
高
校
再
編
問
題
に

対
す
る
市
の
対
応
は
。

教
育
長

情
報
を
集
め
、

生
徒
・
保
護
者
の
ニ
ー
ズ
に

あ
っ
た
改
革
に
な
る
よ
う
見

守
る
。一

部
公
共
事
業
の
同
和

関
連
業
者
優
先
発
注
は
直
ち

に
中
止
す
べ
き
。

市
長

同
和
関
連
業
者
優

先
発
注
の
早
急
な
解
決
は
困

難
。
目
標
年
次
を
設
定
し
て

や
っ
て
い
く
。

入
札
制
度
の
改
革
は
急

務
。
そ
の
具
体
化
は
。

市
長

工
事
費
内
訳
書
の

提
出
対
象
の
拡
大
や
、
指
名

停
止
基
準
の
見
直
し
を
実
施

す
る
。
電
子
入
札
に
つ
い
て

も
研
究
す
る
。

第
２
次
総
合
計
画
に
つ

い
て
の
総
括
は
。

市
長

概
ね
成
果
を
上
げ

た
と
考
え
て
い
る
。

年
度
の
力
点
事
業
は
。

市
長

地
域
の
自
主
自
立

を
確
立
す
る
た
め
の
取
り
組

み
等
に
重
点
を
お
く
。

年
度
当
初
予
算
に
つ

い
て

今
後
の
財
政
見
通
し

は
。

予
算
編
成
方
針
の
三

本
柱
に
関
し
て
当
初
予
算
を

ど
う
評
価
し
て
い
る
の
か
。

税
収
の
確
保
に
向
け
た
取

り
組
み
は
。

限
ら
れ
た
財

源
の
中
で
ど
の
よ
う
な
行
財

政
運
営
を
し
て
い
く
の
か
。

市
長

財
政
見
通
し
は

極
め
て
厳
し
く
、
早
急
に
財

政
健
全
化
計
画
を
策
定
し
、

自
由
民
主
党
京
田
辺
市
議
員
団

（
井
上

公

議
員
）

市行政の発信拠点 市役所庁舎

対
策
に
取
組
む
。

徹
底
し

た
経
費
の
削
減
を
図
り
、
緊

縮
予
算
な
が
ら
、
市
民
生
活

の
向
上
に
配
慮
し
た
意
欲
的

な
予
算
で
あ
る
。

税
収
基

盤
の
強
化
に
努
め
、
企
業
誘

致
や
支
援
を
積
極
的
に
進
め

る
。

事
業
の
必
要
性
、
効

果
、
コ
ス
ト
、
財
源
の
検
討
、

ま
た
民
間
活
力
の
導
入
や
指

定
管
理
者
制
度
の
活
用
も
検

討
し
、
事
業
の
取
捨
選
択
、

優
先
順
の
決
定
が
重
要
。

行
財
政
改
革
に
つ
い
て

聖
域
な
き
改
革
に
取
り
組

む
市
長
の
決
意
は
。

改
革

の
具
体
的
な
手
法
と
数
値
目

標
等
の
考
え
は
。

策
定
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
と
推
進
体
制
は
。

市
長

行
政
運
営
全
般

を
徹
底
的
に
点
検
、
見
直
し

職
員
一
丸
と
な
っ
て
財
政
健

全
化
に
向
け
た
取
り
組
み
を

進
め
、
聖
域
な
き
抜
本
的
な

改
革
を
進
め
る
。

改
革
大

綱
の
策
定
は
推
進
本
部
を
庁

内
に
設
置
し
、
数
値
目
標
を

含
む
実
行
計
画
を
策
定
し
た

い
。

年
度
中
を
め
ど
に

策
定
を
し
、
推
進
本
部
で
進

行
管
理
を
す
る
。

事
業
振
興
、
企
業
誘
致

に
つ
い
て

大
住
工
専
地
域

で
第
２
名
神
以
南
地
域
の
取

り
組
み
状
況
と
今
後
の
進
め

方
は
。

そ
の
他
の
候
補
地

の
現
状
と
見
通
し
は
。

市
長

土
地
利
用
の
あ

り
方
や
整
備
手
法
に
つ
い
て

地
元
と
の
協
働
に
よ
る
整
備

手
法
を
協
議
し
て
進
め
た

い
。

地
域
経
済
の
状
況
、

企
業
の
設
備
投
資
の
動
向
を

見
き
わ
め
た
上
で
検
討
す
る
。

日
本
共
産
党
京
田
辺
市
議
会
議
員
団

（
青
木

綱
次
郎

議
員
）

一

新

会

（
喜
多

英
男

議
員
）

年（平成 年） 月 日


