
定定
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会会
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時時
会会

議議
会会
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会会
期期
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決決
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論論
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のの
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山

下

勝

一

議
員
（
自
民
党
）

行
財
政
運
営
の
課
題
。

今
後
想
定
さ
れ
る
行
政

課
題
を
考
慮
し
た
財
政
運
営

を
行
う
に
は
、
中
長
期
的
な

視
野
に
立
つ
財
政
健
全
化
計

画
が
必
要
と
考
え
る
が
。

総
務
部
長

健
全
な
財
政

を
維
持
す
る
こ
と
は
最
も
重

要
な
課
題
で
あ
り
、
出
来
る

だ
け
早
期
に
中
長
期
的
な
展

望
に
立
っ
た
財
政
見
通
し
を

明
ら
か
に
す
る
作
業
に
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
。

指
定
管
理
者
制
度
に
つ

い
て
市
の
考
え
を
問
う
。

市
長
公
室
長

今
後
の
公

の
施
設
の
管
理
の
あ
り
方
を

検
討
す
る
中
で
指
定
管
理
者

制
度
の
活
用
に
つ
い
て
結
論

を
出
し
て
い
き
た
い
。

行
政
改
革
の
一
環
と
し

て
抜
本
的
な
機
構
改
革
に
取

り
組
む
べ
き
と
考
え
る
が
。

市
長
公
室
長

グ
ル
ー
プ

制
や
チ
ー
ム
制
も
視
野
に
入

れ
望
ま
し
い
組
織
機
構
の
再

編
を
進
め
て
い
き
た
い
。

公
園
整
備
に
つ
い
て
。

草
内
木
津
川
運
動
公
園

の
第
二
期
工
事
の
進
捗
は
。

建
設
部
長

難
し
い
状
況

に
あ
る
が
引
き
続
き
国
交
省

と
協
議
を
行
っ
て
い
く
。

年
度
に
西
側
部
分
の

供
用
開
始
、

年
度
に
全
体

整
備
を
完
了
す
る
予
定
で
公

共
事
業
再
評
価
委
員
会
に
諮

問
さ
れ
た
。（
仮
称
）防
賀
川

公
園
整
備
の
状
況
を
問
う
。

建
設
部
長

再
評
価
委
員

会
に
示
し
た
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

を
基
本
と
し
て
い
る
が
、
当

面
西
側
部
分
の
供
用
開
始
に

向
け
取
り
組
み
、
そ
の
後
東

側
部
分
へ
進
み
た
い
。

本市の予算書・決算書

街
区
公
園
の
整
備
は
地

域
の
意
見
を
聞
く
べ
き
だ
。

建
設
部
長

地
域
の
ニ
ー

ズ
を
的
確
に
把
握
す
る
た
め

区
・
自
治
会
の
意
見
を
聞
か

せ
て
い
た
だ
く
。

学
生
と
共
生
す
る
ま
ち

づ
く
り
に
つ
い
て
。

各
種
計
画
策
定
時
や
市

が
設
置
す
る
審
議
会
等
の
委

員
と
し
て
学
生
の
任
命
を
。

市
長
公
室
長

総
合
計
画

審
議
会
で
学
生
枠
を
設
け
委

嘱
し
て
い
る
。
今
後
も
十
分

配
慮
し
て
い
き
た
い
。

教
育
現
場
等
で
学
生
の

能
力
活
用
の
考
え
は
。

教
育
部
長

大
学
関
係
者

と
も
連
携
し
、
受
入
体
制
等

の
条
件
整
備
を
進
め
た
い
。

福

祉

施

設

喜

多

英

男

議
員
（
一
新
会
）

北
部
老
人
福
祉
セ
ン
タ

ー
建
設
の
進
捗
状
況
は
。

福
祉
部
長

建
設
工
事

は
、
平
成

・

年
度
継
続

事
業
で
、
現
在
造
成
及
び
基

礎
工
事
も
終
え
、
工
程
ど
お

り
順
調
に
進
ん
で
い
る
。

今
後
の
老
人
福
祉
セ
ン

タ
ー
の
運
営
に
つ
い
て
は
。

福
祉
部
長

老
人
福
祉
セ

ン
タ
ー
常
磐
苑
は
、
一
日
当

た
り
延
べ
２
４
０
人
の
利
用

が
あ
り
、
利
用
者
の
ニ
ー
ズ

を
的
確
に
把
握
し
て
運
営
を

図
る
。
土
・
日
曜
日
の
開
館

は
、
三
山
木
老
人
い
こ
い
の

家
、
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
常

磐
苑
、
現
在
建
設
中
の
北
部

老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
と
の
運

営
方
法
及
び
職
員
体
制
等
検

討
し
、
各
施
設
と
の
整
合
を

図
り
前
向
き
に
検
討
す
る
。

巡
回
バ
ス
の
運
行
に
つ
い
て

も
、
現
在
運
行
の
送
迎
バ
ス

ル
ー
ト
及
び
停
留
所
の
見
直

し
も
含
め
、
各
老
人
福
祉
施

設
と
各
地
域
を
効
率
的
に
、

運
行
体
系
の
見
直
し
も
含
め

計
画
し
て
い
る
。

リ
サ
イ
ク
ル
プ
ラ
ザ
の

進
捗
状
況
は
。

経
済
環
境
部
長

現
在
、

機
器
選
定
等
の
最
終
調
整
を

行
っ
て
い
る
。
運
営
計
画
に

つ
い
て
は
、
リ
サ
イ
ク
ル
プ

ラ
ザ
の
運
営
は
、
現
在
の
市

職
員
体
制
で
行
う
。
リ
サ
イ

ク
ル
処
理
ラ
イ
ン
や
プ
ラ
ザ

棟
の
受
付
業
務
は
、
高
齢
者

等
を
視
野
に
入
れ
た
一
部
外

部
委
託
を
検
討
し
て
い
る
。

運
営
計
画
の
策
定
に
当
た
っ

て
は
、
京
田
辺
市
ゴ
ミ
減
量

化
推
進
委
員
会
、
環
境
型
社

会
の
推
進
に
取
り
組
ん
で
い

る
各
種
団
体
に
意
見
を
聞
い

て
い
く
。
リ
サ
イ
ク
ル
プ
ラ

ザ
の
施
設
内
容
は
、
粗
大
ゴ

ミ
・
不
燃
物
の
破
砕
ラ
イ
ン
、

ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
・
空
き
缶
の

リ
サ
イ
ク
ル
ラ
イ
ン
、
剪
定

枝
等
の
処
理
ラ
イ
ン
の
三
つ

を
設
け
、
処
理
能
力
が
５
時

間
で
、

ト
ン
の
工
場
棟
と

循
環
型
社
会
情
報
展
示
室
、

リ
サ
イ
ク
ル
工
房
、
学
習
・

研
修
等
を
備
え
た
プ
ラ
ザ
棟

を
主
要
施
設
と
し
て
、
資
源

ゴ
ミ
、
リ
サ
イ
ク
ル
品
等
を

保
管
す
る
ス
ト
ッ
ク
ヤ
ー
ド

も
併
せ
て
建
設
す
る
計
画
で

あ
る
。
ま
た
、
プ
ラ
ザ
の
特

徴
は
、
新
た
な
処
理
ラ
イ
ン

等
を
設
け
た
こ
と
で
あ
る
。囲碁を楽しむお年寄りたち（常磐苑）

【
５
月
】日

産
業
立
地
特
別
委
員
会
管
外
研
修
（

日
）

日

文
教
福
祉
常
任
委
員
会

日

議
会
運
営
委
員
会
管
外
研
修
（

日
）

日

佐
賀
県
武
雄
市
議
会
視
察
来
庁

日

建
設
経
済
常
任
委
員
協
議
会

総
務
常
任
委
員
協
議
会

日

広
報
編
集
特
別
委
員
会
管
外
研
修
（

日
）

日

全
国
市
議
会
議
長
会

日

議
会
運
営
委
員
会

【
６
月
】

２
日

産
業
立
地
特
別
委
員
協
議
会

３
日

議
会
運
営
委
員
会

４
日

京
都
府
市
議
会
議
長
会

７
日

第
２
回
定
例
会

議
案
上
程

日

第
２
回
定
例
会

一
般
質
問

日

第
２
回
定
例
会

一
般
質
問

日

第
２
回
定
例
会

一
般
質
問

日

総
務
常
任
委
員
会
・
協
議
会

日

文
教
福
祉
常
任
委
員
会

日

建
設
経
済
常
任
委
員
会
・
協
議
会

日

議
会
運
営
委
員
会
・
幹
事
会

日

全
員
協
議
会
・
議
会
運
営
委
員
会

日

第
２
回
定
例
会

議
案
採
決

【
７
月
】

広
報
編
集
特
別
委
員
会
（
８
、

、

、

日
）

日

議
会
運
営
委
員
会
・
幹
事
会

日

千
葉
県
旭
市
議
会
視
察
来
庁

（
以
上
主
な
も
の
）

今
年
４
月
に
３
つ
の
学

童
保
育
に
お
い
て
、
新
三
年

生

人
が
入
れ
ず
に
待
機
に

な
っ
た
。
学
童
保
育
は
、
働

く
女
性
や
父
子
、
母
子
家
庭

水

野

恭

子

議
員
（
共
産
党
）

に
と
っ
て
、
放
課
後
や
長
期

休
暇
の
時
、
安
心
し
て
預
け

る
こ
と
が
出
来
る
場
と
し
て
、

大
切
な
施
設
で
あ
る
。

年

に
は
児
童
福
祉
法
が
改
正
さ

れ
、
放
課
後
児
童
育
成
事
業

と
し
て
法
制
化
さ
れ
た
。
ま

た
、少
子
化
対
策
基
本
法
や
、

次
世
代
支
援
対
策
推
進
法
で

も
重
要
視
し
て
い
る
こ
の
よ

う
な
時
に
、
待
機
児
を
出
し

親
や
子
に
不
安
を
与
え
た
事

は
大
変
大
き
な
市
の
責
任
で

あ
る
。
今
回
、
父
母
達
の
運

動
に
よ
っ
て
待
機
児
は
解
消

し
た
が
、
施
設
の
面
で
詰
め

込
む
の
で
は
な
く
、
安
心
し

て
子
ど
も
た
ち
が
生
活
で
き

る
建
物
に
す
べ
き
。
ま
た
、

学
童
の
入
所
対
象
の
年
齢
を

四
年
生
ま
で
引
き
上
げ
よ
。

教
育
部
長

６
月
７
日
に

全
員
を
受
け
入
れ
た
。今
後
、

学
校
施
設
の
活
用
も
含
め
必

要
な
場
の
確
保
に
努
め
た
い
。

ま
た
、
対
象
年
齢
は
、
三
年

生
ま
で
と
し
、
夏
休
み
は
、

四
年
生
も
受
け
入
れ
た
い
。

指
導
員
の
身
分
の
改
善
、

長
期
休
暇
中
の
開
設
時
間
に

つ
い
て
。
朝
の
出
勤
に
あ
う

よ
う
開
所
時
間
の
改
善
を
。

教
育
部
長

指
導
員
の
待

遇
に
つ
い
て
は
パ
ー
ト
職
員

と
し
て
採
用
。
長
期
休
暇
の

開
設
時
間
は
変
更
で
き
な
い
。

田
辺
児
童
館
に
つ
い

て
。
療
育
教
室
等
が
主
で
地

域
の
子
ど
も
た
ち
が
遊
べ
る

児
童
館
機
能
が
十
分
で
な

い
。
改
善
す
べ
き
。

教
育
部
長

施
設
の
有
効

な
活
用
を
研
究
し
た
い
。

松
井
山
手
駅
に
駅
前
保

育
が
出
来
る
が
、
０

１
歳

ま
で
で
、
保
育
園
の
拡
充
を

図
る
べ
き
。

福
祉
部
長

松
井
ケ
丘
保

育
園
で
、
増
築
な
ど
も
視
野

に
入
れ
考
え
る
。

大
住
城
山
の
産
業
廃
棄

物
は
、早
期
に
撤
去
す
べ
き
。

業
者
に
土
砂
採
取
に
つ
い

て
、
改
善
命
令
を
出
さ
れ
た

が
、
従
わ
な
い
の
な
ら
刑
事

告
発
を
す
べ
き
で
は
な
い

か
。
市
の
考
え
を
問
う
。

経
済
環
境
部
長

府
と
連

携
し
て
早
期
撤
去
に
向
け
指

導
し
た
い
。

学童保育で勉強をする子どもたち（田辺小）

年（平成 年） 月 日


